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ACTA N° 002

En Bogota, D. C,, el dia miércoles, 17 de agosto de 2016, siendo las 9:35 a.m.,
se reunieron los Honorables Representantes a la Cdmara miembros de la
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon vy
Ordenamiento Territorial, en el Salén de Sesiones de la Comision, previa
citacién cursada a través de la Secretaria General de la Comision.

Inicia la Sesion Correspondiente: Honorable Representante, LUIS HORACIO
GALLON ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial:

Muy buenos dias comparfieros de la Comisién de Ordenamiento Territorial.
Un saludo muy especial a todos los televidentes que nos ven en directo hoy
por el Canal del Congreso.

Empezamos Sefiora Secretaria, con el Orden del Dia y con el Sefior Ministro
de Ambiente, doctor Luis Gilberto Murillo, la Directora de la ANLA, Doctora
Claudia Victoria Gonzalez, un saludo muy especial a todos los Colegas.
Leemos por favor el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Buenos dias para los
Honorables Representantes, para al Sefior Ministro, para la Doctora Claudia.
El Orden del Dia, Sefior Presidente para la Sesién Ordinaria del miércoles 17
de agosto de 2016:

PRIMERO: Llamado a Lista y Verificacién del Quérum.
SEGUNDQ: Aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO: Aprobacion del ACTA # 001 del 03 de Agosto de 2016, la cual
reposa en los Correos de los Honorables Representantes.
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CUARTO: Proposicion # 002 del 03 Agosto de 2016

QUINTO: Proposiciones y lo que propongan los Honorables Representantes.

Voy a Llamar a Lista, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comisiéon Ordenamiento Territorial: Siga, Doctora

Esmeralda.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Si, Sefior Presidente: Llamado a

Lista:
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. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:
. Representante:

. Representante:

FABIO ALONSO ARROYAVE BOTERO
LINA MARIA BARRERA RUEDA
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT P.
DIDIER BURGOS RAMIREZ

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
LUIS HORACIO GALLON ARANGO

JACK HOUSNI JALLER

RODRIGO LARA RESTREPO

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
HERNAN PENAGOS GIRALDO

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

FERNANDO SIERRA RAMOS

Sefior Presidente, tenemos Qudérum Decisorio.
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Presente
Presente
Presente
Presente

Excusa
Presente

Presente

Presente
Presente

Permiso Resolucién

Mesa Directiva
Presente
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Presentaron excusa los Honorables Representantes a la CAmara
Honorable Representante Alfredo Rafael Delugque Zuleta
Honorable Representante Oscar Hernan Sanchez Ledn

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Entonces,
teniendo el Quorum Decisorio, procede a votar el Orden del Dia propuesto
y/o proponer si hay alguna modificacién. Anuncio que va a votarse. Queda
cerrada la votacion. ¢ Aprueban los Honorables Representantes el Orden del
Dia?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Ha sido aprobado Sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Continuamos con
el Orden del Dia, Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: TERCERO. Aprobacién del Acta
# 001 de la Sesion del 03 de Agosto 2016, acta que reposa en los correos
electrénicos de los Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial: Después de tener
conocimiento del Acta y haberla leido, éla aprueban los Honorables
Representantes?
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Ha sido Aprobada, Sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias.
Continuamos con el Orden del Dia, Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comisién Ordenamiento Territorial: CUARTO. Proposicion # 002 del
03 de Agosto de 2016: Citese al Sefior Ministro de Minas y Energia, al Sefior
Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Directora de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, para que en Sesion de
ésta Célula Congresional se sirvan responder el cuestionario que se adjunta a
la presente y a través del cual se plasman las inquietudes de los Honorables
Representantes a la Cémara miembros de ésta Comisiéon Especial de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial,
frente a las Politicas del Gobierno Nacional en Materia Minero Energética y
su Impacto Ambiental, como resultado de la explotacion de los Recursos
Naturales no Renovables.

La Mesa Directiva de la Comisidn, fijara la hora y la fecha de realizacion de la
Sesion. A los Ministerios se envid, alli a la ANLA se envi6 Sefior Presidente, el
respectivo cuestionario que ellos expondran el dia de hoy y del cual nos han
allegado Copias.

Informarle Sefior Presidente, que en el Recinto se encuentra el Doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia, Ministro del Medio Ambiente; la Doctora Claudia
Lorena Sanchez Ledn, Asesora de Asuntos Ambientales; el Doctor Jairo
Orlando Homez, del Ministerio del Medio Ambiente; la Doctora Maria
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Alejandra Neira, Asesora del Despacho del Ministro Medio Ambiente, la
Doctora Claudia Victoria Gonzalez Hernandez, Directora General de la ANLA,
el Doctor Hermaogenes Ardila Durdn, Asesor de la Direccion General de ANLA,
la Doctora Claudia Lorena Lépez Salazar, Jefe Oficina Asesora de ANLA, la
Doctora Carolina Montes, Contralora Delegada Medio Ambiente de

Contraloria General de la Nacidn.

Comentarle también Sefior Presidente, que el Doctor Jorge Julidan Hurtado
Mora, Procurador Delegado para los Asuntos Ambientales y Agrarios, ha
presentado excusa, por tener compromisos adquiridos con anterioridad.

El Sefior Ministro de Minas le hizo a usted un llamado por correo electrénico,
donde se excusaba por tener unos compromisos adquiridos con la Comision
(V) Quinta y ha solicitado muy amablemente el Sefior Ministro de Energia,
que si es posible lo escuchemos el treinta (30) de Agosto, que es martes,
Seior Presidente, que es algo que hay que definir.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Claro que si
Sefiora Secretaria, después de ver las personas que estan excusadas,
posponer la cita del Sefior Ministro, para el 30 de Agosto. Continuamos con el
Orden del Dia y le damos la entrada para la exposicion al Sefior Ministro
Medio Ambiente: Doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia; para nosotros muy
importante tener al Ministerio en ésta Comision de Ordenamiento Territorial,
sobretodo en un momento tan coyuntural, donde las COT vienen actuando,
dejando por fuera muchos de los temas de Mineria y Medio Ambiente, que
ya estaban previstos en la Norma, declardndolos inconstitucionales; pero
ademas de eso, porgque estamos en un momento coyuntural, en la etapa del
Estudio del Presupuesto en las Comisiones Econémicas, que yo creo que el
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Ministerio del Ambiente, es uno de los méas afectados y aspiro a que hoy nos
comenten sobre los temas que Ustedes estdn liderando en éste préximo afio
y que merece el concurso de todas las Comisiones Econdmicas, para que el
Ministerio de Ambiente tenga toda la respectiva proyeccion, para cada uno
de los Proyectos.

Entonces, doctor Luis Gilberto, bienvenido a la Comisién de Ordenamiento y
aqui estamos prestos a escucharlo y a mirar a ver qué inquietudes adicionales
estan a disposicion. Buenos dias

Hace uso de la palabra, Doctor LUiS GILBERTO MURILLO URRUTIA, Ministro
del Medio Ambiente:

Presidente, muchas gracias por permitirme compartir con Ustedes algunas de
las perspectivas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre
Mineria e Impactos Ambientales y agradecerles también a los Honorables
Representantes y a las Honorables Representantes.

Nosotros enviamos las respuestas al cuestionario y por eso quisiera hacer
una presentacion mas del marco que nos orienta en ésta perspectiva, no sin
antes mencionar, que nosotros desde el Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, estamos convencidos de que la Paz estd en nuestra Naturaleza
como personas y como seres humanos, que eso es lo gue nos da el titulo de
seres humanos y obviamente de manera literal, la Paz estd en la Naturaleza
misma y por eso quisiera aprovechar ésta oportunidad también, para
agradecerle al Congreso, a la Honorable Camara de Representantes, a
Ustedes, por el apoyo que le han brindado al Gobierno, al Presidente Santos,
para sacar adelante la Agenda de Paz y de preparacién para el Postconflicto.
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Nosotros estamos desarrollando una Gestion en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que tiene cuatro (4) aspectos que gufan éste momento
del Ministerio, en la Formulacién de Politicas y su implementacion.

El Primero, obviamente: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, donde
perseguimos un Equilibrio entre las necesidades de Conservacion que tiene el
Pais y las necesidades de Desarrollo Econémico y Social e igualmente, los
Acuerdos a los cuales se comprometio el Pais en el Marco de la Convencion
de los Acuerdos de Paris, que son determinantes para el Desarrollo Nacional
y para poder tener una Economia baja en Carbono y asi mismo, el imperativo
que tenemos, de cumplir los Compromisos para poder acceder a la OCV y por
ultimo: El cuarto aspecto que guia nuestra gestion, obviamente tiene que ver
con la tarea asignada por el Sefior Presidente de preparar al Pais para el
Postconflicto y focalizarnos en la implementacion de los Acuerdos de Paz con
las FARC y en todos estos aspectos, la interrelacién entre Desarrollo Minero y
Conservacion Ambiental son determinantes.

En lo que tiene que ver con Ambiente y Mineria y el cuestionario que Ustedes
me formularon, alli estan las Respuestas especificas, pero si quisiera avanzar
en poder decir que lo que nos orienta hoy a nosotros, obviamente es poder
garantizar la Sostenibilidad, mas alld de un fenémeno que se percibe hoy en
el Pais y es, que la Conciencia Ambiental del Pais ha aumentado
substancialmente y hay una gran preocupacion de la opinién publica, por
avanzar en su Desarrollo Econdmico, pero con un gran cuidado con la
Naturaleza, sobretodo y sobretodo, por sus Recursos Hidricos.

En ese contexto, nosotros queremos que el Debate sobre la Sostenibilidad
Ambiental del Sector Minero, del Sector de Hidrocarburos, de los Sectores
Productivos en el Pais, sean debates con diligencia, debates muy serios, mas



£7)
= / ‘,',' =2 {
CAl REPRESENTANTES _ & _ -
Cemisidn Especial de Seguimiente al Procese T
de Descentralizaciin y Ondenamiente Fewnitonial
(lctax Vo, 002 de 2016

alla de lo que algunos llamarian la demagogia ambiental o el populismo
ambiental. Igualmente hay algunos puntos indispensables, en lo que tiene
que ver con los compromisos del Pais, de cara al acceso a la OCL. 7"°

Un Sector tan exclusivo de Paises de buenas practicas y en ese contexto, se
exige, que haya mucha cooperacién en el proceso de toma de decisiones en
Materias Ambientales y sobretodo, en un Sector tan importante como el
Sector de la Mineria y de la Industria Extractiva y en ese sentido, nosotros
vemos con mucha claridad, que se debe hacer una Articulacidn muy fuerte,
para poder garantizar que los Proyectos tengan la suficiente Sostenibilidad y
que den las garantias de que los Servicios gue prestan algunos Ecosistemas
Estratégicos, puedan seguirse prestando y estos Ecosistemas estén en un
muy buen estado y en eso nosotros hemos Revisado y hemos encontrado,
obviamente, que hay algunas Areas o Zonas de Conflicto entre las
Potencialidades de Desarrollo Minero y Energético y las Areas que la
Sociedad Colombiana ha decidido, que deben ser Areas de Conservacién.

Pero en ese sentido se ha avanzado en tomar medidas especificas, por
ejemplo, la delimitacion de Paramos. Nosotros hemos avanzado en la
delimitacion de trece (13) Paramos y aspiramos poder concluir en el afio
2018, con la delimitacion de treinta y seis (36} Paramos. En esa Delimitacién
de los Paramos, hay en algunas areas de conflicto, con Titulos Mineros ya
otorgados, que éstos Titulos Mineros, han quedado sin fuerza de aplicacion,
por estar en estas areas y esa es una de las decisiones que hemos venido
tomando: Conciliar este tipo de autorizaciones Mineras con las necesidades
de Conservacion Ambiental en el Pais.

El otro ejemplo que quisiera plantear, tiene que ver también Regionalmente
con el Departamento del Quindio, donde en una Zona muy amplia del Valle
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del Cocora, se tenian algunos permisos otorgados y solicitudes también de
permiso, pero donde también hemos planteado una estrategia, mas bien de
Recuperacion del Ecosistema, asociado a la Palma de Cera y Conservacién de
estos Ecosistemas Articulados o como Transicion al Paisaje Cultural Cafetero
y en ese sentido se ha hecho un trabajo muy arménico con el Ministerio de
Minas y Energia, para poder Evaluar y Medir, tanto Cualitativamente como
de manera Cuantitativa, las consecuencias de algunas Propuestas de
Desarrollo de Mineria en algunas Regiones y que estas Propuestas tengan en
cuenta, obviamente, las necesidades en materia de adaptacién al cambio
climatico o los impactos que se puedan tener sobre pérdida de diversidad y
también sobre el deterioro de la cantidad de calidades de potabilidad del
Agua y del Suelo y en ese sentido también, se han tenido en cuenta algunas
de las preferencias de las Comunidades.

Ese es un Trabajo que estamos haciendo en la Agenda Inter Ministerial y alli
también hemos identificado retos que tiene la Mineria, que son Retos a los
cuales estamos respondiendo, al mismo tiempo con la preocupaciéon de las
Comunidades, sobretodo en el Impacto que algunas actividades tengan en su
Economia Local, en el Contexto Social Local e igualmente, hay
preocupaciones y Ustedes lo han podido percibir y se esta viendo en éste
momento, la necesidad que tienen las Comunidades, en que se les pueda
Consultar en algin momento, en el Proceso de toma de decisiones, sobe
Permisos y Licencias, Permisos de Mineria, Titulos y Licencias Ambientales y
que esto realmente nos lleva a superar Conflictos Sociales gue se han ido
generando en torno a la Industria Extractiva.

Hoy hay un ambiente en la opinién publica de mucho, en algunas Sectores o
en algunas Regiones, de rechazo a algunas Actividades Mineras y sobre todo
en la Industria Extractiva, que ha generado Conflictos Sociales en muchas
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Zonas del Pais y la Propuesta que nosotros tenemos, es poder pasar del
Conflicto a la colaboracién porque si consideramos que es muy importante,
que con las Salvaguardas Ambientales del caso, se pueda avanzar a presentar
al Gobierno, a las Comunidades y al Sector Privado, que el Desarrollo Minero
es importante, si se hace desde el punto de vista responsable.

En términos de lo que hacemos nosotros en la Articulacidn Institucional, se
han generado unos espacios que tienen que ver con las Agendas
Interministeriales, que hemos reactivado con el Ministerio de Minas y
Energia y estamos trabajando en algunos Programas de Formalizacion
Minera, acompafiando al Ministerio con Estandares Ambientales, caso
particular, el Programa Piloto que tenemos en algunas Zonas de Explotacion
Minera, en el Departamento del Chocé y en el Departamento de Antioquia,
tenemos algunas Mesas de Apoyo Interinstitucional y también hemos
avanzado en algunos Convenios Interadministrativos.

En cuanto a la Normatividad Ambiental aplicable a la Mineria, pues hay
algunos Preceptos Constitucionales, que tienen gue ver con la prevencion de
ocurrencia de cualquier deterioro y en eso la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, obviamente, tiene la Competencia y la Responsabilidad de
Garantizar los Instrumentos de las Licencias, en que se tienen en cuenta
estos preceptos, todos, con la mitigacion de cualquier factor que pueda
generar deterioro; igualmente la Compensacién cuando se generen dafios y
las Medidas Sancionatorias que son muy comunes en el Sector.

Hay todo un marco de normatividad, aplicable a la Proteccién Ambiental,
todo un marco de reglamentacién de todo el Proceso de Licenciamiento que
es la Licencia realmente, el Instrumento principal del direccionamiento de Ia
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Gestién Ambiental en el Sector Minero y hay una Serie de Gufas Ambientales,
que también ya esta regladas por el Marco Juridico.

Yo no quisiera detenerme en estas Normas, pero si con las que ya estdn
relacionadas en la respuesta que pasé por escrito, pero si quisiera avanzar y
que mirdaramos los avances que tiene el pais en materia de Zonificacion
Ambiental. Uno de ellos tiene que ver obviamente con las Reservas
Forestales de Ley 22 de 1959, donde alli se protegen algunas Areas,
sobretodo con miras a proteger la Vocacion del Suelo, las Aguas y la Vida
Silvestre; aunque éstas no son Areas Protegidas, si nos invitan a tener un
mayor cuidado, cuando se trata de Permisos o Licencias en éstas Zonas y esos
Permisos y Licencias en éstas Zonas, requieren de la sustraccién del Area de
Reserva que formalmente lo hace el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Ahi, esta la Zona que pueden ver en ésta gréfica, esta es la Zona de Reserva
Forestal del Pacifico, la Central; la del Rio Magdalena; la de la Sierra Nevada
de Santa Marta; la de la Serrania de Los Motilones; la del Cocuy y la de la
Amazonia y cualquier tipo de Proyecto Minero que se vaya a desarrollar en
éstas Areas, obviamente requiere de un analisis muy cuidadoso, para poder
sustraer Areas de la Reserva, y aqui ya hay una Zonificacién implicita en
Materia de Cuidados Ambientales; hay algunas Areas que son objeto de
Sustraccion de la Reserva, pero en esto hay algunas Areas en las cuales esta
prohibido y es algo que tiene que ver con los Parques Nacionales, con los
Parques Regionales, con los Parques Naturales. Cuando se trata de una
Reserva Protectora, porque hay Zonas de Reserva Protectora, es donde no se
pueden desarrollar todo este tipo de Proyectos; por ejemplo, el Area Especial
de La Macarena, donde hay unas Zonas, donde hay Reserva Forestal
Protectora, pero también hay Reserva Forestal Productora, donde se puede

11

=

>



B
_ -
 ChriANa DE REPRESENTANTES o
Comisidn Especial de Seguimiento al Procese = .
de Descentralizaciin y Ondenaumiente T eviitorial
Ceta No. (102 de 2016

hacer ocupacion de Recursos Naturales; se pueden Autorizar y Licenciar
Permisos de Extraccién de Minerales e Hidrocarburos.

Igualmente, los Ecosistemas de Pdramo que hemos delimitado, donde se
prohibe cualquier actividad y los Humedales RAMSAR, como puede ser la
Ciénaga Grande de Santa Marta, es decir, alli ya hay un Ordenamiento y una
Zonificacion Ambiental, establecida en el Pafs, legalmente, que nosotros
aspiramos y hoy tenemos un poco mas de Veintitrés millones (23’000.000) de
Hectareas, constituidas en éste tipo de Areas Protegidas y quisiéramos llegar
al 2018, a tener Veinticinco millones (25’000.000) de Hectareas. Es un Area
Superior a muchos Paises, un Area muy superior al Area de Costa Rica o al
Area del Ecuador o al Area del Salvador y hay un Listado de Ecosistemas
Protegidos del Medio Ambiente, obviamente, donde se prohibe la Actividad
de Extraccién de Minerales.

Y para el disefio y el otorgamiento de Permisos de Extraccién de Recursos
Naturales no Renovables, hay una Zonificacion de la Base Ambiental del Pafs,
que Ustedes pueden observar en las gréficas, donde hay Areas de Exclusién
Total, que tienen que ver con Parques Naturales Nacionales, Regionales, los
Complejos de Paramos y como ya lo habia dicho: Los Humedales RAMSAR:
los Arrecifes de Coral y Manglar, que es en donde esta totalmente prohibida
esta actividad y hay Areas de Sustraccién de las Reservas Forestales, donde
hay que tener un mayor cuidado y algunas Areas donde a través de la
Resolucion 1150 de 2014, han sido congeladas temporalmente.

Como ustedes pueden observar, se hace un traslapo entre las Zonas con
cierto tipo de Proteccién y los Titulos Mineros, es ahi donde con el Trabajo
Intersectorial, hemos venido avanzando en poder definir algunas Zonas, que
deben ser excluidas para Mineria. Hay algunas medidas que hemos venido

12
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adoptando, para poder avanzar en el Control Ambiental y una de ellas tiene
gue ver con todo el Plan Unico de Control de Mercurio vy alli se expidio la Ley
1658 de 2013, que ya nos establece una ruta y el Pais se vinculé al Convenio
de Minamata que también establece restricciones muy especificas para el
uso del Mercurio y si revisamos el Mercurio y Cianuro, por los altos impactos
que esta teniendo sobre los Ecosistemas, sobretodo del Recurso Hidrico, la
meta que se ha establecido es, que podamos eliminar el uso del Mercurio
hacia el afioc 2018, en la Industria Minera y en toda la Industria del Pais hacia
el afio 2023.

Igualmente, hay unos objetivos de ésta Ley, que no quiero detenerme en ello
simplemente resaltar que ademas de los casos, del énfasis que vamos a hacer
en el tema de eliminacién del Mercurio, también creemos que es muy
importante, avanzar en el control de la explotacién y uso del Asbesto; esa es
una de las tareas pendientes que nosotros creemos que es muy importante y
que tiene que ver obviamente, con el Sector Minero y alguna que no tiene
que ver con el Sector Minero de extraccion, pero que si, estd muy asociada a
las Metas del Ministerio, en materia de contaminantes, que tiene que ver
con el Plomo y donde queremos también, tener una Norma muy precisa,
como la que tenemos con el Mercurio.

Finalmente, quisiéramos hacer énfasis en que ya el Ministerio ha
desarrollado los lineamientos técnicos para todo el proceso de cierre y
abandono de Minas. El Pais tenia la informalidad en el Sector Minero, venia
con una tradiciéon de no cerrar Minas o no cerrarlas bien y éste es un Proceso
de Cierre y Abandono, que es hemos venido trabajando y sobre todo, para
que éste Proceso tenga en cuenta los criterios de Proteccién de Ila
Biodiversidad de los Ecosistemas Estratégicos.

13
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Para finalizar, nosotros creemos que una de las Areas Fundamentales que el
Ministerio de Ambiente debe coordinar, obviamente tiene que ver con la
Agenda de Mineria y Ambiente, sobre todo por:

Uno. Por la Proyeccion en el Pais de los impactos que genera la Mineria.

Dos. Obviamente por las tareas que nos implica la extraccion ilegal de
minerales y

Tres. Porque una Mineria que se desarrolle de manera responsable con el
Ambiente, puede tener unos Impactos Econémicos y Sociales, muy
importantes para el Pais.

Muchas Gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias
Doctor Luis Gilberto. Yo creo y propongo a los Sefiores Congresistas, que
escuchemos a la Doctora Claudia Victoria, Directora de la ANLA y después
hacemos las Intervenciones respectivas. ¢Estan de acuerdo? Doctora Claudia
Victoria, bien pueda, bienvenida a ésta Comision.

Hace uso de la palabra, Doctora CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
HERNANDEZ: Directora General (E.) Autoridad Nacional Licencias
Ambientales — ANLA: Buenos Dias, agradezco el haber sido invitada a
participar en la Comision e informarles de como es realmente el Proceso de
Evaluacion y Licenciamiento Ambiental de los Proyectos, que se han
generado, no solamente por los primeros lo puedo explicar y como tal,
existen unos términos de Referencia y una Metodologia, con base en la cual
se elaboran Estudios de Impacto Ambiental a los Proyectos que pueden
generar Impactos Ambientales significativos.
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Dentro de los criterios importantes que se tienen en cuenta en éstas
Evaluaciones, tienen que ver con el desarrollo que haya y todo lo que tiene
que ver con el desarrollo que haya, proyectos actuales respectivos en las
sedes, se hacen Evaluaciones de caracter Nacional, en las que se evalta la
oferta y la demanda como tal de los Recursos Naturales y los impactos que

tienen hacia las Comunidades en los Aspectos Sociales.

Un dato importante es que se verifica como tal el predio al que se le inicia el
proceso, la presencia de Comunidades Etnica y de haber presencia de
Comunidades Etnicas, Certificadas por el Ministerio del Interior, se verifica
que se haya efectuado como tal el Proceso de Consulta Previa vy
adicionalmente con el resto de las Comunidades se verifica que se hayan
cumplido de manera completa los Lineamientos de Participacion, es decir,
que el Proyecto como tal, haya representado en qué consiste el Area en
Estudio y Evaluacién de los Impactos Ambientales, en compafia con las
Comunidades y ha representado finalmente cudles son las medidas de
manejo para que se evaluen esos impactos y sea socializado de manera
adecuada.

Esto de manera general, finalmente la Evaluacién de que la Entidad como tal,
va a la viabilidad y actualmente la oferta y la demanda de los Recursos en la
Zona, que se haya digamos, atendiendo todos los Impactos Ambientales;
igualmente una relacién econdmica como tal de los Impactos y se determina
el Plan de Compensacién y de Mitigacién como tal.

Por otra parte ya a través del seguimiento, la Autoridad Nacional de
Licencias, establece unas obligaciones especificas de monitoreo sobre el Aire,
sobre el Agua Superficial, sobre el Agua Subterrénea y de todos los aspectos
sociales y al tener una verificacion permanente, las Empresas tienen
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obligacion de presentar unos Informes de Cumplimiento Ambiental, que
dependiendo del Grupo de Proyecto, tiene una mayor injerencia en las
primeras fases, que pueden ser tres (3) Fases del Proceso Central y
Semestral, que en las siguientes Fases es un Proceso que se hace Anual y se
hace una revision general de los resultados y digamos, que en el Proceso de
Estudio del Area del Cesar, que ensefian las Zonas que tienen mayor
Desarrollo, desde hace muchas décadas, contamos con un Trabajo Conjunto
como Corporacion y hay un Observatorio, y hay un nuevo monitoreo de la
nueva calidad del Aire, acordes a las establecidas, para controlar como tal, las
emisiones diferentes y hay actividades especificas, que se acuden en relacién
con el asentamiento como tal de Poblaciones y adicionalmente estamos
desde el Plan de Monitoreo, generando lo que son Aguas Subterrdneas y
Superficiales, de comun acuerdo con todas las Empresas y a raiz de ello un
Modelo Regional, para mantener un control permanente de la Calidad del
Agua Superficial y Subterranea.

En lo que tiene que ver en el Nivel de Compensacién y Destinacion, se hacen
Trabajos Regionales y ahi tenemos un Proyecto Sistema, en la Sierra Nevada,
en la que se hace un Trabajo con la Comunidad y se hace una rehabilitacion
de Areas, permanente, las Medidas de Compensacion en todo lo que tiene
que ver con la Zona Minera, que son muy altas, hay la de 18.000 - la de
10.000 - la de 12.000 hectareas y solamente Informar en lo que tiene gue ver
con la Proyeccidn de aprovechamiento de éstos Recursos y adicionalmente
las que se imponen por el tema de pérdida de la Biodiversidad, como tal. No
sé qué otro aspecto mas les gustaria conocer. Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias
Doctora Claudia. Entonces empezamos a darle la palabra a los Honorables
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Representantes, si tienen alguna inquietud o alguna duda. iSefiora
Secretarial

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Sefior Presidente, me permito
informarle Honorables Representantes, antes de darles la palabra, quiero
informarles que el Doctor Jorge Julidn Hurtado Noguera, Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, se ha hecho presente, a
pesar de que habia enviado una excusa, pero terminé su compromiso, y ya se
encuentra acompafandonos en la sesidn.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision ordenamiento Territorial: Muchas Gracias
Doctora. Doctor Gilberto, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, BAYARDO GILBERTO
BETANCOURT PEREZ: Gracias Presidente. Yo quiero comentarle al Sefior
Ministro, acerca de toda la politica que se estd haciendo de Proteccién
Ambiental, especialmente en los temas grandes: En los temas Macro de los
Paramos reconocidos en el Pais, de los Humedales y todo eso. Pero a mi me
preocupa el tema de las Regiones, es decir, de las Cuencas Hidrograficas de
los Municipios, que vemos un retraso importante y hace algunos afios, por
ejemplo, en mi Municipio de Samaniego del Departamento de Narifio, el
Municipio estaba cruzado por dos (2) Rios: El San Juan y el Pacual.

Hace veinte (20) afios, ese Rio San Juan era un Rio caudaloso y muy grande,
pero éste fin de semana, que estuve alli en el Municipio, ya no existe el Rio,
ya no hay rio; hay una pequefia Quebrada que inclusive le mostraba a la
Doctora Lina que hicieron un puente hace algunos afios y ese puente ya no es
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necesario, porque los carros podian pasar por encima de la pequefia
Quebrada que existe.

Entonces quisiera Ministro, recomendarle el tema que tiene de Politica
Ambiental en el tema de cuidado de Cuencas Hidrogréficas, en los
Municipios, en las Regiones, porque creemos nosotros que esa va a ser la
pelea, que dentro de veinte (20) afios, los Municipios no tienen Agua y los
Municipios estan buscando alternativas, de donde coger el Agua y vemos un
grave problema nuestro.

Es basicamente eso Ministro, tenderle esas recomendaciones y decirle que a
las Regiones nos ayude, para tener una Politica clara, para cuidar estas
Cuencas Hidrograficas. iGracias!.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Tiene el uso de la
palabra, Doctor Fabio Arroyave.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FABIO ALONSO
ARROYAVE BOTERO: Buenos Dias. Un saludo muy especial a todos los
Honorables Representantes, al Sefior Ministro qué gusto tenerlo en ésta
Comisidn, a la Directora de la ANLA, a todos, al Presidente y a la nueva Mesa
Directiva; a todos los que nos siguen a través de los Medios y a todo el
Pueblo Colombiano.

Ministro, usted sabe que yo vengo de un Departamento como es el Valle del
Cauca, que desde el punto de vista hidrico y desde el punto de vista del Agua,
es estratégico. Nosotros tenemos un problema muy grande y creo que llegd
la hora, Ministro, que en el tema del Recurso del Agua, haya una gran
Reforma al Nivel Nacional.
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Para mi las CAR en Colombia, son unas ruedas sueltas y estan trabajando,
fundamentalmente pensando en todo, menos en el Agua, o sea, las grandes
inversiones que se estdn haciendo, los grandes recursos que hoy tienen las
CARs en Colombia - en mi criterio, estan siendo orientados para otro tipo de
propositos y no para el tema hidrico y no para el tema de Recuperacién de
las Cuencas.

El Tema de Cali es muy grave: Cali es una Ciudad que tiene siete (7) Rios
secos, la mayor parte del Agua y que cuando llega el invierno, Cali se queda
sin Agua, porque viene todo el Problema desde el Cauca, donde la CAR no
puede, que tiene que cuidar, que tiene que cuidar que el Rio tenga una
sedimentacibn menor vy finalmente, nos encontramos con una
descoordinacion organizacional entre los Departamentos, entre las
Regionales y nos encontramos en una Descoordinacién entre la CVC de Cali,
entre la CVC del Valle, con la Autoridad Ambiental de Cali.

Es el colmo que en Colombia, los Recursos Econédmicos se le entreguen al
DAGMA, pero su destino sea trasladar a la CVC, para que la CVC se los vuelva
a entregar a la Autoridad Ambiental; eso pasa en todo el Pais. Y el tema de la
CVC, lo que hace es trasladar los Recursos de Proyectos, que obligan
practicamente, a que se repliquen los Proyectos que considera la Autoridad
Ambiental, que no es la Autoridad Ambiental.

Yo creo Ministro que debemos de fortalecer las Autoridades Ambientales,
independientes de las CAR y vamos a ganar demasiado en la Parte Ambiental
y en la parte Hidrica. Considero que Cali requiere una Intervencién Especial,
en lo que es la Zona de La Voragine, en lo que es la Zona del Rio Cauca. Todo
lo que le pase al Rio Cauca en Colombia, lo sufre el Magdalena. El Rio Cauca
bafia a doce (12'000.000) millones de Colombianos y obviamente un tema
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como el Fenédmeno El Nifio, que no es ajeno, que ya sabemos cudndo va a
ocurrir generalmente o el de La Nifia, que tampoco es ajeno, creo que
merece una modificacion en el comportamiento de las Autoridades y en éste
tema, tiene que ser liderado por el Medio Ambiente.

Yo creo Sefior Ministro, que conociendo su capacidad ejecutiva, conociendo
sus calidades gerenciales, yo creo que Usted puede darle a Colombia, el Gran
Instrumento, para que verdaderamente Colombia piense en el Agua. El Agua
en Colombia estd en los sectores mas complejos, para traerla luego al Centro.
La parte que tenemos nosotros de Agua, de Agua Dulce disponible para la
gran Poblacidn, hoy se escasea y se escasea profundamente, porque se
profundiza y se escasea, porque no hay.

Entonces Ministro, llegd la hora de dejar el Discurso Ambiental, de dejar el
Discurso Verde y de tomar Medidas que verdaderamente permitan que los
Recursos, que son pocos y después de ahi Ministro, poder dar la pelea del
Presupuesto, en la Comisién (lll) Tercera, con los companeros Congresistas,
con Lina, con todos los compafieros que hacen parte de las Econdmicas y en
la Plenaria, para que verdaderamente Usted pueda tener suficientes
Recursos para resolver las crisis que hoy tenemos en Territorios como el de
La Guajira y que saludo que Usted haya puesto alla, por lo menos, la cara del
Gobierno, para tratar de resolver temas histéricos y que como ha dicho
Usted, que con pafios de agua tibia, pero que por lo menos llega el agua y
que sea agua, antes de que sea tibia, poquita; pero llega con estos Quince mil
(S 15.000°000.000,00) millones que Usted ha anunciado, aunque son muy
bajos recursos.

Yo espero que en las Comisiones y en la Plenaria, poder liderar el tema
Especial del Ministerio del Medio Ambiente y esperamos que para Cali y el
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Valle, poder mirar una medida especial desde la Autoridad Nacional
Ambiental; porque lo que esta pasando en Cali, es dramético, es dificil lo que
estd pasando y yo lo invito para que aborde el recorrido de los Rios; para que
le haga una valoracién al Rio Cauca; para que le haga una valoracién al Rio
Meléndez y al Rio Cali y para ver bien esto, porque realmente lo que nosotros
tenemos es una bomba de tiempo, porque no tenemos la Autoridad del Agua
y no se esta trabajando de manera responsable. Ese es un tema que se lo han
dejado a EMCALI y el dia que la Empresa Prestadora de Servicios no tenga
Agua, pues no puede prestar el Servicio o tendra que mostrar que quién es el
responsable, verdaderamente, de la Situacién Ambiental, de la Situacion de
las Cuencas Hidricas y que realmente el Agua no se nos acaba en Cali, ni en
otras partes del Pais.

Bienvenido Ministro a ésta Comisién, que es una Comision que tiene que
hacerle Seguimiento a la Descentralizacién y al Ordenamiento Territorial y
desde ahi, también quiero invitarlo, para que nos diga en un futuro, qué est3
haciendo en el tema de Descentralizacion y qué estamos haciendo en el tema
del Ordenamiento Territorial, que es clave para el tema del Agua y para el
tema del Medio Ambiente. Muchas Gracias, Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Con mucho gusto
Representante Arroyave. Hace uso de la palabra, la Doctora Lina Barrera.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LINA MARIA BARRERA
RUEDA: Gracias Presidente. Un saludo especial al Sefior Ministro y a la
Directora de la ANLA. Realmente pues ésta Citacidon se halla entre la Mineria
y el Medio Ambiente; pero acd hemos tocado algo especial y se estd
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enfocando en el tema del Agua, que yo pienso, Ministro, que ahi hemos
fallado todos.

Yo pienso que hay algo importante, donde el Ministerio debe encabezar esa
Politica, porque ahorita mirando los lineamientos que tiene el Ministerio, en
ningun lado, habla sobre el tema de la preservacion o del Inventario de las
Cuencas Hidricas, que debe tener el Pais. Yo pienso que es un Lineamiento
Nacional, que cada Municipio, que cada Departamento, se comprometa a
realizar éste Inventario de Cuencas Hidricas, para saber y preservar y mirar
qué politica va a realizar el Gobierno Nacional frente a éste tema, porque la
guerra dentro de veinte (20) afios, va a ser por el Agua, o sea vamos a
empezar a pelear por el Agua. %

Y otro tema también Sefior Ministro, el INVIAS tenfa un programa que se
llamaba “Caminantes”, creo que era asi, donde entregaba unos Recursos a
los Municipios y ellos directamente los contrataban, como con unas
Cooperativas o unas Asociaciones o unas Fundaciones, para preservar la Red
Terciaria de los Municipios. Entonces yo pienso, que Usted podria trasladar
ese Programa al Ministerio de Ambiente, a través de las Corporaciones,
Ministro, o sea, no es posible que en éste Pais y ese es uno de los retos
grandes que Usted tiene que tratar, o sea, no les de miedo meterle mano a
las Corporaciones Auténomas. Se viene anunciando desde hace mas de seis
(6) afios, una reforma a éstas Corporaciones, que lo Unico que estan
haciendo y las estan usando es para la politiqueria y no realmente para hacer
un control Ambiental en las Regiones.

Mire lo que pasa en Santander, en mi Departamento a comienzos de Junio
estuvimos con los Alcaldes de Matanzas, Surata, California, Vetas, por el
tema del Paramo de Santurban, Ministro, o sea, ésta era una Regidn en que
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hace cuatrocientos sesenta (460) afios, se venia desarrollando la Mineria,
explotando el oro de manera tradicional, de manera artesanal y no habia
problemas, ni choques con el Medio Ambiente, las Comunidades, los
Habitantes del Area Metropolitana de Bucaramanga, de Girdn, de
Floridablanca lo veiamos como una actividad amigable y no teniamos
problemas.

Llegaron las multinacionales hace mas de siete (7) afios, cuando la Ley ésta ya 909

le pidio a la ANLA, ya, la Licencia Ambiental, para empezar a explotar y ahi
fue donde se descubrié, que alld en esa Regién, en Sotonorte, habia mas de
quince - cuarenta millones de oro, escondidos alld en esa Montafia y donde
lo hicimos visible para todos los Colombianos y para el Mundo entero y qué
dice el Ministerio de Ambiente, qué hizo el ANLA, listo decretemos Paramos,
cerremos todo y é¢a quienes perjudicaron?.

Las multinacionales arrancan y se van mucho en la gente y éa quienes
perjudicamos? a éstos Municipios, a esas personas que vienen por tradicion
desarrollando la explotacién minera de manera artesanal y qué ha pasado,
cudl ha sido el apoyo del Gobierno? Alld se ve un desempleo del setenta
(70%), del ochenta por (80%) ciento y la gente no puede hacer nada, porque
no puede hacer ni Agricultura, ni absolutamente nada, Ministro.

Entonces yo pienso que en éste tema, lo que nosotros tenemos gue hacer es
mirar de qué manera buscamos politicas amigables vy listo. El Pafs va a tomar
la decision de explotar en Hidrocarburos, en Mineria, en Oro, en esto y mirar
de qué manera eso se conjuga también con el Medio Ambiente; pero que no
podemos tomar decisiones arbitrarias, perjudicando las Comunidades y todo
esto.

23



i

Comisidn &pﬂaqﬂdes al Pracesa = - )
de Descentralizaciin y Ovdenamiento Fewritorial

Ucta Ne., 002 de 2016

Yo si quiero hacerle un llamado especial junto al tema del Piramo de
Santurban, Ministro, porque alld, nunca, nunca se veia mineria ilegal. All
hoy en dia usted visita le Region y alld hay gente, écreo que se llaman
galafates, los que extraen el oro de manera ilegal? Eso no se vefa en la Region
y ya como se sabe, cuanto oro hay allg, a qué distancia estd y estan llegando
de todo el pais, estas personas, a extraer éste oro de manera ilegal.

Entonces, Ministro, yo pienso que no dejemos avanzar el tema, no dejemos
que a esa Region vuelva la delincuencia, llegue la mineria ilegal; cuando
nunca en esa Regién se habia visto ese tema, por una declaratoria rapida,
que para mi, fue de una manera apresurada, sin socializarlo con la
Comunidad, por sacar pecho en el Pais y simplemente por decir: Fue el
Primer Pdramo declarado en Colombia y fue donde declararon el Paramo de
Santurban.

Entonces es un Llamado que yo le hago y también, mirar el tema del
Inventario de las Cuencas Hidricas en el Pais, que eso debe ser muy
importante y, Ministro, no le dé miedo la reforma a las Corporaciones
Auténomas. Yo pienso que eso hay que hacerlo y no hay que seguir dilatando
mas ese Proceso y el Pais lo necesita, para enfrentar todos estos fenémenos
que se vienen presentando. Gracias.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias
Honorable Representante. Contintia con el uso de la palabra, Doctor Alvaro
Hernan Prada, Representante a la Cdmara.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA: Gracias Presidente, gracias Sefior Ministro. Un saludo de
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Bienvenida al Sefior Ministro del Medio Ambiente, a la Directora de la ANLA,
un saludo, por supuesto, para los Honorables colegas.

Voy a tomar aqui las palabras que decia la Representante Lina Barrera, sobre
el Inventario del Agua, para iniciar diciéndole Ministro, que nosotros en el
Departamento del Huila, somos ricos en Fuentes Hidricas. En el
Departamento del Huila esta ubicado el Macizo Colombiano, donde entre
otras cosas, tenemos la Laguna de La Magdalena, que cada dia viene
perdiendo, digamos la fuente que nos nutre el Rio.

Es importante ir al Macizo Colombiano — Ministro, pero no solamente eso,
sino que en el Cauce del Rio Magdalena, lo mas importante que tiene el
Departamento del Huila, por supuesto, adicional a su gente, es el Rio
Magdalena, que nos atraviesa todo el Departamento y da agua a veintidds
(22) de los treinta y siete (37) Municipios, por eso tenemos que hacer
también un grande esfuerzo, Ministro y eran que las preguntas que queria
hacerle, sobre todo que se esta haciendo con Alcaldes y Comunidad, para
generar también la Cultura de Proteccion al Medio Ambiente; pero
directamente con la Comunidad, no para hacer Cartillas o Propagandas,
sobre lo que se requiere, sino muy directamente con la Comunidad, para
generar de verdad conciencia, en que entre todos, tenemos que cuidar las
Fuentes Hidricas.

Y con esa invitacién que le hace la Doctora Lina Barrera, tenemos ademds dos
(2) Zonas, a las que me gustaria adicionalmente invitarle y una es, el Pdramo
de Miraflores, que esta entre los Municipios de Gigante y Garzén, por el otro
lado el Departamento del Caquetd y ahi nacen entre once (11) Rios y
Quebradas.

25

15



m” (]| ‘3’

Comisién &geagﬂde&:gmmtaaﬂ wacese = ey
de Descentralizaciin y Orvdenamiente Texritosial

Lleta Ne. 002 de 2016

Este Sector tan importante, la fabrica de agua tan importante, de alguna
forma ha sido también amenazada, por la explotacién de Hidrocarburos. Aguf
en ésta Zona se ha venido trabajando pero la Comunidad, todavia tiene
miedo y vale la pena ir primero, para verificar el estado del Cerro Paramo de
Miraflores y se sugiere, para darle tranquilidad a la Comunidad. Y hay otra
Zona en el Occidente del Departamento, que es la Zona de Moscopan — Santa
Leticia, zona ademas que siempre se ha dicho que es muy diferente entre el
Departamento del Cauca y el Departamento del Huila.

Lo cierto es que aqui, las Autoridades Ambientales, las Corporaciones
Auténomas, en algunas oportunidades han tenido la disculpa de no
intervenir, por no saber cudl es la competencia de cada una y lo que si
tenemos claro es, una gran cantidad de tala de arboles, que ha venido
sucediendo en la Regidn.

Hay que trabajar mucho con las Comunidades Indigenas, que algunas de ellas
son muy responsables de lo que esta sucediendo. En estas dos (2) Zonas vale
la pena que hiciéramos una visita, una visita con las Autoridades Territoriales
y con los Amigos de la Comision, para que el Ministerio tuviera la posibilidad
también de dar una respuesta a la Comunidad ante ésta preocupacion.

Otra Inquietud es que la situacién del Cambio Climatico en el Mundo, nos
hace cada dia mas conscientes de la responsabilidad de cuidar el Medio
Ambiente, hay unas actividades que nos estdn devorando el Medio
Ambiente, la Mineria ilegal, no la Mineria Artesanal, como decia la Doctora
Lina Maria. La Mineria ilegal y gran parte de ésta Minerfa ilegal, al igual que
los Cultivos ilicitos, los responsables son las FARC, no son los Unicos, hay
también Bacrim y hay también otras Organizaciones organizadas, criminales.
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éPero qué esta haciendo el Ministerio, para aprovechar los Didlogos que
tiene el Gobierno, con la Directiva terrorista de las FARC, para desmontar
estas dos (2) actividades criminales, que nos estdn acabando el Medio
Ambiente? - Recordemos que cuando llegd el Gobierno de Juan Manuel
Santos, teniamos cuarenta y nueve (49.000) mil hectéreas de coca y hoy ya
tenemos cerca de doscientas mil (200.000) y ni hablar del desmonte de la
Mineria ilegal en su Departamento; el Departamento del Chocd, en el
Departamento mio; en el Departamento del Huila; en el Departamento del
Putumayo; en el Amazonas; en todos los Llanos Orientales, el crecimiento de
la Mineria ilegal es impresionante y hay que ver que es un negocio mas
lucrativo que el narcotrafico; asi que como lo vamos a desmontar y ésta es
una oportunidad que tiene Usted como Ministro, que hace parte del
Gobierno y pues esta en medio de un Diadlogo, con uno de los principales
actores de ésta actividad criminal.

Y con las Corporaciones Auténomas, estoy totalmente de acuerdo, tenemos
que ubicarlas y darles herramientas, pero ojald que pudiéramos hacer aqui
mismo, apreciados colegas, un debate - Un debate sobre lo gue estd pasando
alrededor de las Corporaciones Auténomas y que sea ésta la oportunidad,
para que nos presenten de verdad, un Balance Concreto, porgue en muchas
partes vemos, que se hacen esfuerzos, pero o tienen una Limitacion para
poder actuar o simplemente a nombre de las Corporaciones, como la
mencionaba también mi Antecesora en la palabra, se han burocratizado y
han servido simplemente para hacer politica, pero no para defender el Medio
Ambiente.

Era esa mi intervencion. Gracias Ministro y les agradezco mucho.
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Hace uso de la palabra, Presidente Ad Hoc: Doctora ESMERALDA SARRIA
VILLA, Secretaria General Comision Ordenamiento Territorial: Doctor
Rodrigo Lara, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, RODRIGO LARA
RESTREPO: Gracias Secretaria. Basicamente dos (2) proposiciones muy
puntuales, que tienen que ver con las inquietudes aqui manifestadas por
todos nuestros colegas y que tienen que ver con la creciente y grandisima
preocupacion, con el estado de nuestras Cuencas Hidrograficas.

Todos lo podemos observar con gran preocupacioén y fijense ustedes, Sefior
Ministro, Directora de la ANLA, que la preocupacién es de todos los
Departamentos: Santander, Antioquia, Departamento del Huila e inquieta de
sobremanera cuando salimos y hacemos nuestros recorridos por las Zonas
Rurales observar la deforestacién de las Laderas de nuestras Cordilleras y por
ende la deforestacion de las Cuencas Hidrograficas, que nacen en nuestras
Montafias y que se explican por varias razones:

Primero: El desplazamiento permanente por el efecto también de la
acumulacién y de la concentracidon de la tierra plana en nuestro Pais, que
lleva a que los Campesinos, histéricamente se hayan tenido que ir a Colonizar
Montafias, a Desmontar Montafias, para establecerse y establecer, por
ejemplo, cultivos. No es un secreto que las mejores tierras de éste Pais estdn
sumamente concentradas’, Colombia tiene un Gin del cero punto ochenta y
cuatro (84%) por ciento de tenencia de la Tierra, lo cual no es sano, no es
sano en ninguna Democracia y ante éste problema pues, qué soluciones
podemos ofrecer?.

Yo quisiera aqui aprovechar éste espacio, con la venia de todos mis Colegas,
para comentarles sobre un Proyecto, sobre una iniciativa Legislativa que
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radicamos, que tiene que ver justamente con ésta problematica: ¢é¢Cémo
garantizar la Reforestacion de gran parte de nuestro Territorio Nacional?:

En éste Proyecto de Ley, establecemos que toda persona Propietaria Rural,
de una Finca de uso Agropecuario, cuyas pendientes estén entre el veinte
(20%) y el cuarenta y cinco (45%) por ciento, tiene la obligacion de destinar el
cinco (5%) por ciento de esa explotacién, a Reforestar, pero con Especies
Nativas. esta es una Ley de Reforestacion y se la pude mencionar al Ministro
hace unos dias: Reforestacion Obligatoria, no Reforestacion con fines
Econdmicos, sino con fines Ecoldgicos.

Esta es una Ley que no me la inventé yo, esta es una Ley Panamefia, ésta Ley,
tengo entendido, inspirada también en Costa Rica; que es hoy un Modelo
Ecolégico en el Mundo y toda Finca que cuente con Fuentes de Aguas
Naturales de fuerte presion continua o regular Cuenca Hidrografica, debera
proteger la Servidumbre mediante la Conservacion del Bosque de Galeria, si
éste existiese o mediante un Plan de Organizacién, otra vez con Especies
Nativas, previamente aprobado por las CAR o por el Ministerio del Medio
Ambiente, de acuerdo como Ustedes tengan a bien de Reglamentarlo.

Es decir, aqui le estamos dando una Competencia muy precisa y muy puntual
de Regulacion y Vigilancia a las Corporaciones Auténomas Regionales,
respecto de las cuales comparto muchas de las criticas que Usted ve aqui y
manifestd, Doctora Lina.

Por otro lado, se le entrega de nuevo, la Reglamentacién o la Definicién de
Criterios, para la imposicion de Sanciones en cada Subregién, en
cumplimiento de la presente Ley de Reforestacion Obligatoria, de acuerdo
con el lineamiento de la Ley 1333 de 2009, “Regimen Sancionatorio
Ambiental”; es decir, le estamos dando dientes al Estado, para que haga
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obligatoria la Reforestacion de las Fincas que se encuentran en Laderas,
porgue es para Pendientes, ademas, establecemos Obligatoria la
Reforestacion con Especies Nativas, ésta es, en las Fincas Ganaderas mayores
de cincuenta (50) Hectareas.

Para nadie es un secreto que hoy la Deforestacién Masiva que se presenta en
las Regiones Pre Amazdnicas del Pais, lldmese Caquetd, lldmese los Llanos
Orientales y su Frontera con la Selva, se explica en gran parte por el avance
de la Ganaderia.

Para nadie es un secreto que cuando a la Ganaderia no se le integra
Tecnologia, es decir, que cuando la Explotacién Ganadera es rudimentaria y
cuando el Ganadero quiere aumentar su renta, que lo Unico que le queda a
ese Ganadero es “Aumentar su hectarial”; es asi Ministro, ese Modelo de
Economia Pre Modelo Maltusiano. Para yo ser mas rico y tener mads
Utilidades, que es un impulso natural del hombre, que necesita una (1) vaca
mads y para poder tener una (1) vaca mds, necesito una (1) Hectdrea mas y asi
sucesivamente va avanzando el Latifundio va avanzando. El modelo
improductivo sin Tecnologia, de la Ganaderia Extensiva, en detrimento de los
Grandes Bosques de Nuestro Pais.

Aqui hay que cerrar Ministro la Frontera Agricola - rdpido; hay que hacer un
Muro de Berlin, que no podra cruzar la Agricultura, particularmente en la Pre
Amazonia. El Caqueta en esa Frontera del Yari, al Norte de La Macarena, al
Sur de La Macarena, eso hay que cerrarlo. Es mds, diria yo, aunque esto
suene politicamente incorrecto, que es mejor tener Explotacion Petrolera,
que Deforestacion para Coca; siempre y cuando esa Explotacion Petrolera, se
haga naturalmente con todas las Précticas Ambientales pero ese es un
debate ulterior y naturalmente complejo.
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Entonces volviendo al tema, nos obligamos también Fincas mayores de
cincuenta (50) hectareas ganaderas, tendrén que reforestar el diez por (10%)
ciento de su Extensidn, generalmente Fincas, que en muchas Regiones del
Pais, producto de la Deforestacion, para cultivar pastos. Con esto voy de
acuerdo con el ultimo Censo Catastral Rural, Ministro, podriamos Reforestar
en poco tiempo: Mas de Un Millén (1'000.000) de Hectéreas en el Pais, mas
de Un Millén (1'000.000) de Hectareas en el Pais.

Algo sin lugar a dudas, muy importante para un Pais que cada dia toma mas
conciencia del gravisimo deterioro del Medio Ambiente, en un Pais tan rico,
lamentablemente tan rico, por supuesto, pero lamentablemente, a veces,
irresponsable con sus propios recursos.

Y respecto a las Corporaciones Auténomas, permitanme respetados colegas,
que también mencioné un proyecto, que acabo de Radicar a la Comision
Primera (I) de la Cdmara de Representantes. Es un Proyecto de Ley, que es
mas, Sefior Presidente, si Usted lo tiene a bien, podriamos discutirlo aqui en
el seno de ésta Comision, porque tiene que ver con la esencia de ésta
Comisidn, que es la Descentralizacion Administrativa y es un Proyecto de Ley,
una iniciativa, perdon, Doctor Arroyave de Experimentacion Administrativa
en la Transferencia de Competencias a las Entidades Territoriales. Doctor
Penagos.

Ustedes bien saben que en el Estado Unitario, no podemos Descentralizar
con un criterio de Geometria variable, pues por una razén muy simple
porque el Estado Central no puede pesar mas en unas Regiones, en unas
Ciudades, que en otras, pierde su Legitimidad.

El Estado Unitario es Legitimo, porque trata con un criterio de igualdad a
todas sus Ciudades y a todos sus Departamentos. ¢ Qué legitimidad tendria el
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Estado Unitario que le otorga mas Libertades a Barranquilla, a Medellin o a
Cali y ejerce sobre Tunja, sobre Bogotd o sobre Bucaramanga, una mayor
Tutela, entonces no tendria ninguna, esa es la esencia. El Pilar fundamental
de la Legitimidad del Estado Unitario; lo cual hace entonces imposible,
Transferir Competencias Diferenciadas a una Regién y a otra; porque las
Regiones van a decir - Miren: Ustedes en el Estado Central le esta dando mdas
plata y mas recursos y aqui menos a mi, se desbarata. Se desbarata
completamente todo el Pilar del Estado Unitario.

Entonces, con éste Proyecto lo permitimos, pero hay algo experimental, es
decir: Durante un periodo de ocho (8) afios, se escogen las Ciudades a las que
se transfieren esas Competencias, para luego el Estado, pero sobre todo el
Congreso, Rama Legislativa y permitanme decirlo, porque es una
Competencia del Congreso. Toma la decision de extender y generalizar esa
Competencia o simplemente de volver al Statu quo Ex ante y dejar las cosas
como estan, porque se entiende que no funciond bien esa Transferencia
Experimental de Competencias.

En segundo lugar y ya cierro, porque ese no es el objeto preciso de ésta
Intervencidn, sino que quiero llegar a buscar un mecanismo, que creo Sefior
Presidente, esta en el Marco de las Corporaciones Auténomas Regionales. Se
le permite a esas Regiones o Ciudades, objeto de esa Transferencia
Experimental de Competencias, derogar aspectos de la Ley General, en
aplicacion del Articulo 150 — Numeral 8: Que le permiten al Congreso de la
Republica, delegar Competencias Legislativas en cabeza de las Entidades
Territoriales; pero Odigase bien: Delegar; porque naturalmente que las
Competencias del Congreso de la Republica, son intransferibles en un Estado
Unitario; pero si se le puede autorizar a que ciertas Leyes de Transferencias
Experimentales, puedan ser modificadas y adaptadas por parte de las
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Entidades Territoriales; el Verdadero ejercicio de la Descentralizacién, porque
asi es como las Entidades Territoriales, tienen capacidad de decidir, tienen la
Libertad de decidir, que es la esencia de la Descentralizacién.

Por eso, ese Proyecto, apreciado Presidente de la Comisién, me pareceria
importante que pudiéramos discutirlo acd y que fuera un Proyecto de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Pero el punto al que quiero llegar,
Sefior Ministro - Doctor Murillo, es que en ese Proyecto se establece un
Mecanismo llamado Control Administrativo de Legalidad de las Decisiones de
las Entidades Territoriales. Algunos Abogados de pronto cuando vean el
Texto, diran: {No, eso no es posible!; claro que si es posible, porque funciona
muy bien en otros Paises.

¢En que consiste? y creo yo que es perfectamente aplicable por parte del
Ministerio de las Corporaciones Auténomas Regionales, que si bien son
Autonomas, deben obrar siempre conforme a la Ley, deben obrar siempre
conforme al Principio de Legalidad y le corresponde al Estado Central, no
entrar a meterse en la intimidad de sus decisiones, pero si entrar a exigirles
que cualquier decisién que tome esa Corporacién; debe cefiirse al mas
estricto Principio de Legalidad, del cual ninguno en éste Pais, nadie, esta
exento por muy Autdnomo que sea, doctora Lina.

¢Coémo funciona el Control Administrativo de la Legalidad? Muy simple,
Doctor Fernando. Se saca o se expide una lista de Actos Administrativos,
pueden ser Actos Administrativos de Gasto; pero sobre todo lo més complejo
y son, las Autorizaciones sin Permisos y sobretodo lo que tiene que ver,
Doctor Penagos con la creacion a veces espontanea y sin ningln respaldo
Legal, de normas o de sanciones que se inventan o de tasas que se inventan
las Corporaciones Auténomas.
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Se saca esa Lista de Actos Administrativos y se establece que esos Actos
Administrativos, para que entren a regir, para que sean validos vy
ejecutoriales, deberan por supuesto: Notificarse si son individuales,
Publicarse si son generales y se le agrega una tercera patica: Transferirse —

Transferirse; simplemente transferirse al Ministerio del Medio Ambiente.

¢Transferirse para qué?. Para que entre en la Vida Juridica, para que esos
Actos lleguen en Tiempo Real a la Cabeza del Sector, a la Cabeza de ese
Sector, que es Cabeza de un Sector que no tiene Herramientas, ni
Mecanismos, para poder inyectar realmente, porque estd en el papel esa
Cabeza del Sector. Recibe el Acto Administrativo y el Ministro identifica que
el Acto es llegal en esa tasa que se estan inventando; tasa a la venta de
mazorca, en la Plaza del Departamento de Villa del Carmen y no tiene ningtn
sustento legal y llama al Sefior de la Corporacién Autdnoma: Quiero
expresarle que estoy muy preocupado por la ilegalidad de la decisién que
acaba de tomar, le sugiero que la Revoque en el Ejercicio de sus Facultades.

Si el Seior de la Corporacion Auténoma dice: A muy bien haré. Perfecto. Pero
si el Sefior dice: No, No lo haré, me sostengo en la legalidad. Dice perfecto, le
dice el Ministro y eso lo definira el Juez Administrativo.

Y establecemos un Procedimiento Administrativo de Accién de Nulidad, que
le permite basicamente, que el Gobierno en cabeza del Ministro y por eso en
éste caso de mi Proyecto, es el Ministro del Interior, una vez presente la
Accion de Nulidad, solicite la Suspension del Acto y de Facto, se suspende el
Acto durante un periodo de dos (2), tres (3), cuatro (4) meses, mientras el
Juez Administrativo toma una Decision de Fondo, una decision; primero,
sobre la Suspension y mas adelante, sobre el Fondo del Asunto.
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Eso se llama Control Administrativo de Legalidad de las Decisiones Expedidas
por Entidades Territoriales, en éste caso por Corporaciones Autdnomas. En
qué afecta esto la Autonomia de la Corporacién? En nada, porque afectar la
Autonomia, es decirle coOmo debe actuar y cémo debe obrar; en ésta caso no
lo estd haciendo, en éste caso se hace conforme a la Ley, porque la
Autonomia, no es pretexto para violar, ni desconocer la aplicacién de la Ley.

Esto es un mecanismo de Control Administrativo de Legalidad que existe en
otros Paises. Yo aqui no me estoy inventado tampoco nada. Existen Paises
como Espana, existen Paises como Italia,... alemanes, como existen en
Francia. {Para qué sirven? Es un Control que reemplazé los Controles de
Tutela que existian en esos Paises, antes de las grandes Obras de
Descentralizacion de los afios 80.

Porque alld dijeron, yo elimino el Control de Tutela, pero yo ahorita creo el
Control Administrativo de Legalidad. Eso le permitiria a Usted Ministro, sin
eliminar la Autonomia de las Corporaciones Auténomas, ser la real y
verdadera cabeza del Sector, del Sistema Nacional Ambiental. Pero pone
Usted en la cabeza de unas Corporaciones Auténomas, que parecieran no
tener a nadie por encima de ellas y ni podria Usted también orientar y darle
sentido a muchas de las decisiones hechas por estas Corporaciones.

Entonces, yo quisiera terminar y luego radicamos ahora un Proyecto en este
Sentido. Lo Habia radicado cuando era Senador de la Republica y me robaron
la Curul, entonces pues me fui y esa vaina pues no prosperd, naturalmente y
pues luego volvi y vi mucha hostilidad por parte de las Corporaciones, pero
logramos retomar la figura. Logramos retomar la figura y podriamos,
digamos, crear esta herramienta que le puede ser muy Gtil a Usted y
naturalmente muy util al Medio Ambiente. Muchas Gracias.

35



| [l | NE ") i j
Comisidén Especigl de Seguimicnts al Frecese = .
de Descentralizaciin y Ordenamiento Fewitonial
Llcta No. 002 de 2076

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas Gracias
Sefior Representante. Continda con el uso de la palabra el Doctor Hernan
Penagos.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, HERNAN PENAGOS
GIRALDO: Gracias Sefior Presidente. Un saludo al Ministro Luis Gilberto
Murillo. Un saludo a la doctora Claudia Victoria, Directora de la ANLA.

Muy complacidos de que estén hoy en ésta Comisién, entre otras razones,
porque ésta Comision, por tratarse de la Comisién de Descentralizacion vy
Ordenamiento Territorial, digamos, es muy acorde con las tareas que hace el
Ministerio y con las tareas que hace la ANLA, y yo inicialmente quiero,
simplemente un poco recoger las palabras que aqui se han dicho, en relacién
con el Ministerio y tiene que ver un poco, con el reclamo que
permanentemente, Presidente, se le hace al Ministerio, a la ANLA.

La retorica que todos manejamos acd en el Congreso, casi que todos los
Ciudadanos en el Pais, respecto del tema Ambiental, pero con la poca
precariedad de Recursos que tiene el Ministerio, digamos, es, que el tema
Ambiental es un tema medio taquillero, que es bueno hablar de eso y
entonces todos salimos a decir pues que el ANLA, gue todo sale mal; pero
cuando va a ver Usted el Presupuesto del Ministerio de Ambiente, Sefior
Presidente, pues la verdad es que las circunstancias son dificiles y entonces
es muy complejo, reclamarle y mandar, digamos, mayor Presencia Ambiental
al Ministerio o atencion de toda la ANLA, cuando las circunstancias, digamos,
Economicas y Presupuestales son precarias, eso es muy complejo.

Entonces yo, digamos, quisiera que esa retdrica que todos manejamos, la
volviéramos a enviar y acompafidramos un poco al Ministro, en éste Estudio
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del Presupuesto, Presidente, que como Comision de Ordenamiento
Territorial, hacer un Estudio Presupuestal, mirar aqui como estan las
Circunstancias, qué tareas tiene?, qué déficit tiene? y como Comisidn de
Ordenamiento Territorial, vamos al seno de las Comisiones Econdmicas, para
tratar de reclamar apoyo para el Ministerio, de tal manera que esto no se
vuelva solo retérica; aqui lo decia Fabio y varios integrantes de las
Econdmicas que puedan ayudarnos en eso.

En segundo lugar, yo sé Ministro que el tema de la Articulacién con las
Corporaciones Autonomas Regionales, ha venido avanzando, ahi van de a
poco, ahi van de a poco; pero todavia en el Pais, no hay claridad, Doctor
Fabio, de la figura de la Autoridad Ambiental; las Sentencias de la Corte,
algunas Interpretaciones; las Competencias Constitucionales, hacen que esa
claridad en Materia de Autoridad Ambiental, no estén muy precisas; no estén
muy delineadas. Las Corporaciones Auténomas, no todas, algunas, digamos,
se sienten un poco independientes de la Linea de Politica Publica del
Ministerio de Ambiente; eso es claro y eso no puede ocurrir.

Cuando se habla de modificacion a todo éste Esquema de las Corporaciones
Auténomas, Ministro, siempre se ha generado una dificultad y es porque lo
Primero que vuelve al tema politico, es quién designa a los Directores de las
Corporaciones Autonomas?, eso es lo que no ha generado y no ha sido
posible, que se hagan las modificaciones a las Corporaciones Auténomas o
por lo menos a todo su Régimen; porque todo el mundo lo primero que dice
es: Bueno, pero entonces quién va a nombrar después al Director y eso es un
error.

Aqui hay muchos otros temas, muchos otros temas mas relevantes que eso,
por ejemplo: El tema de Funciones y Competencias en Materia de Cuencas
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Hidrograficas, hoy, hoy todavia, no hay claridad en las Funciones ni en las
Competencias respecto de las Cuencas Hidrogréficas, por la Corporaciones
Autonomas Regionales; por varias razones, entre otras, pues por la
Delimitacion Territorial que tienen las Corporaciones Auténomas.

Yo nunca he creido que las Corporaciones o nunca he acompanado la
decisién de que las Corporaciones se deben Regionalizar o acabar, ni mas
faltaba; pero si creo que su Competencia debe ser extraterritorial, una
Cuenca Hidrografica no puede estar delimitada por lo Territorial o por los
Limites Departamentales, de los Departamentos, valga la redundancia; creo
yo que en Materia de Competencias, en éste tema concreto en el cual vamos,
hay que tomar una Decision, Ministro, porque todavia hay serias dificultades,
todavia hay, si uno escucha a los Directores de las Corporaciones, que es que
la Contraloria quién sabe qué dice si yo atiendo una Cuenca que me queda
por fuera del Departamento.

Ahi han ido avanzando pero todavia no hay claridad, digamos, Juridica sobre
eso y creo gue mas que el tema de la Designacion de un Director, hay varios
temas, insisto, en Materias de Cuencas Hidrograficas, que se deben delimitar
desde el Punto de Vista Legal y creo que esa es una tarea que hay que ir
impulsando de a poco y eso que ese es un Tema se debe tomar muy de la
politica, muy partidista, pero si se hace necesario.

Recuerden Ustedes los Decretos que en su momento expidio el Presidente de
la Republica, que fueron declarados — si no estoy mal — inexequibles en una
revision de Constitucionalidad, porque eran Decretos Reglamentarios. Yo me
recuerdo como si fuera hace poco, en fin, eso fue como en el Afio 2012, algo
asi, cuando se dio un momento dificil en el Pais, respecto a eso. Asi que éste
es un tema que lo puede llevar Usted Sefor Ministro, de a poco y de pronto
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Proponerle unas reforma sencilla, digamos, que no generen unas dificultades,
que ahorita estan complejas, pero si puede ser util, insisto, en materia de
Funciones y Competencias de las Corporaciones Autonomas.

Aqui el Doctor Fabio hablé del tema del Agua. Yo he escuchado en varios
Foros, en varios Foros, a algunas personas muy conocedoras del tema,
hablando por ejemplo de la posible Creacién de una Agencia Nacional del
Agua. Un poco tratar de que el Agua, se pueda regular mucho mas, como
ocurre con el Catastro Minero, como ocurre con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Es decir, que el Agua sea mas una oferta, que venga desde
una Agencia para quien quiera hacer uso de ella y no un tema ahi como
medio arbitrario, donde cada quien va y mira qué Agua le puede servir para
un proyecto grande hidroeléctrico o para una Micro Central o para una
simple Bocatoma y con eso, las Autoridades van tomando decisiones.

Yo he escuchado, Ministro, unos Estudios muy interesantes, acerca de una
Gran Agencia del Agua, que pueda tener como una Especie de Oferta, es
decir, que sea del Estado que somete el Agua, para poderla regular y no
particulares desde afuera, mirando qué Bocatoma o qué Rio, que en eso no
conozco muchos, pues soy Abogado, le puede servir para sus Proyectos
Productivos, entonces que tenga como una especie como de parecido al
Catastro Minero.

Yo he visto unos ensayos muy, muy interesantes, lo decia Doctora Lina hoy,
los problemas mundiales, las guerras del mundo, se dan por el agua, aqui en
cualquier momento vamos a tener dificultades; los datos por ejemplo de
necesidad del Agua o falta de Agua en los Municipios Colombianos, son
absolutamente tristes.
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Yo no los habia visto, el afio pasado cuando ésta sequia y empecé a mirar
unos datos de escasez de Agua para Acueductos, en los Municipios
Colombianos y es un porcentaje brutal, brutal, eso es brutal; yo
honestamente no creia que eran de esa naturaleza y para una muestra, por
ejemplo en Caldas, que supuestamente es una Tierra Rica en Agua, yo
conozco seis (6), siete (7), ocho (8) Municipios, que hoy tienen dificultades de
Agua, que a mi no me caben en la cabeza, en plena Cordillera, con
dificultades de Agua.

éPero por qué? pues por la mano del hombre, pero es un poco ese tema del
Agua y yo creo si que ya es hora de pensar, Ministro eso serd un tema de
largo plazo, pero pensar en hacer una Agencia o cualquier figura que sea,
pero que el Agua se controle desde el Estado y se oferte desde aqui y no
vengan a tomarla, cualquier persona para sus decisiones productivas y volver,
como ocurre con el Catastro Minero o como ocurre con la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y llamo un poco la atencidon en eso, porque vuelvo y lo
digo: No conozco eso, pero he visto algunos Estudios muy interesantes y por
ahi hay algo que lo retomaron de pronto propondria pensar ahi en algo muy
util.

Y quiero también simplemente para cerrar, tocar un tema que a mi me esta
preocupando mucho, doctora Claudia y tiene que ver con las Licencias para
las Micro Centrales. Yo estoy notando que en el Pais a mi me gusta mucho
que se acaben o se regulen mucho los Grandes Embalses o las Hidroeléctricas
en el Pais, eso ya esta superandose en el Mundo. Paises y Potencias como
Brasil y Chile, estan dejando de hacer Hidroeléctricas Grandes, de esos
Embalses de Trecientos (300) y Cuatrocientos (400) Megavatios y los estan
dejando un poco, porque eso Ambientalmente es bastante complejo y se
estan enfriando mucho, pues, por las formas no Convencionales de Energia,
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de lo que yo defiendo harto y que yo ya he radicado y que aspiro hacerlo en
los préoximos dias, porque muy a pesar de que se aprobd en el Plan de
Desarrollo, avanzar en formas no Convencionales de Energia, hoy, no se han
cumplido los propdsitos del Plan de Desarrollo; no se ha avanzado en la
DIAN; el Ministerio tampoco ha avanzado mucho y creo que ya es hora de
que se cumplan esos Propodsitos; pero como quiera que esos Grandes
Proyectos Hidroeléctricos, a mi modo de ver, van a acabarse o por lo menos
ya irse regulando mucho en el Mundo, pues Colombia debe entrar en eso y
debe entrar también en la busqueda de Proyectos Menores: Micro Centrales;
aqui no le dan agua a Proyectos en formas no convencionales y si se trata de
Proyectos de Generacion Hidroeléctrica, pues hombre, avanzar en esos
Proyectos pequefios; pero qué veo que esta ocurriendo Ministro y Directora,
que como quiera que las Competencias de la CAR, ustedes me corrigen,
entiendo son hasta veinte (20) Megavatios, un poco mas un poco menos de
Veinte (20) megavatios. Entiendo las Competencias de las CAR, para la
entrega de esas Licencias; pero las de la ANLA, son las que superan esos
Veinte (20) megavatios, de ello, que se estdn yendo a las Cuencas
Hidrograficas, a buscar Proyectos en una misma Cuenca Hidrografica, con
Cuatro (4) Proyectos de Veinte (20) Megavatios, un poco, para tener unas
Licencias mucho mas faciles de expedir y para evitar la presencia de la ANLA
o Proyectos que son mds grandes y simplemente le regulan hasta Veinte (20)
Megavatios, para tener, digamos, mayor facilidad o no sé, un poco mas
tranquilidad en el tramite de las Licencias.

Yo quisiera que le pararan un poco de bolas a eso, diciendo que a mi se me
presenté un referente o algo asi, me parece que son — digamos — muy utiles y
mas amigables con el Medio Ambiente, pero si veo que se estan distanciando
un poco a la Agencia a la ANLA, por cuenta de esa Regulacién y esas
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Competencias, tanto de las Corporaciones Autonomas como de la ANLA,
deberia de haber un poco mas de articulacion entre la CAR y la ANLA. Entre
las CAR y la ANLA, para que esos Proyectos de alguna manera también con la
ANLA, tengan un ojo visor respecto a de algunas circunstancias en las que se
esté buscando saltarse, saltarse las Competencias de la ANLA.

Llamo un poco la atencién por eso, porgue he notado en varias Regiones del
Pais, como una especie de estrategia que va avanzando y en el futuro puede
terminar, digamos generando unos Problemas Ambientales Complejos.

Por lo demas, simplemente decirles gue en éste Congreso uno debe dar
mucha solidaridad con el Medioc Ambiente y Ministro lo invito a que
despierte un poco mas y a que vuelvo y lo digo: La retdrica que hoy
manejamos, la dejemos un poco y la volvamos realidad, apoyando un poco
éste proceso y que aprovecho un poco ésta Comisién de Ordenamiento
Territorial, porque de alguna manera es una Comision, digamos, que ademas
de estar en el Tema del Ordenamiento y del Medio Ambiente, es como la
Comision que aboga por la Descentralizacion que muchos acompanamos y
apoyamos.

Esta Comision le pude servir a Usted, Ministro, para hacer alguna Agenda
interesante, una Agenda muy interesante en materia de trabajo Regional, en
materia de trabajo Departamental y en algunas tareas pues, que Usted
quiera impulsar. Yo sé que aqui podriamos trabajar en unos temas que le
servirian para Usted surtir, le pueden servir como Psicélogo y ademas de su
condiciéon natural de Constitucional, ésta Comision Legal, digamos, esta
compuesta por integrantes de las diferentes Comisiones, de todas ellas,
Doctora Claudia Gonzalez y poder ayudarle un poco a sacar esas tareas.
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Yo simplemente quiero decirle que ojald en éste tiempo que llegan las cosas,
le salgan a Ustedes muy bien, por la Directora que estd Encargada, pero sé
que es una persona Técnica muy juiciosa, que pues maravilloso, porque ese
tema de la ANLA es un tema que a veces ha generado, digamos, cierta
sensacion en la Sociedad, pues es muy bueno que su sefioria, que conoce del
tema y es Funcionaria ahi de tiempo largo, pues que avance y pueda estar el
tiempo que deba estar trabajando para ello.

Y Ministro, yo si quiero que Usted en el tema Presupuestal, que a veces para
Ustedes es dificil, porque es un debate ahi como medio interno de los
Ministros y pues que se apoye un poco en éstos Congresistas, porgue hay
que ayudarle, a Usted no lo podemos dejar solo, claro, puede estarle
reclamandole al Ministro y un poco desde los temas Ambientales, pero casi
que sin Equipo: éPor qué?: Porque el Ministerio de Ambiente no tiene
Oficinas Delegadas en los Territorios, no tiene Equipo en las Regiones, pues
por Dios, como y en qué forma puede hacer las tareas de Orden de Autoridad
Ambiental si no tiene ni siquiera un Equipo, digamos, lo suficientemente
fuerte, para hacer presencia Territorial, entonces nada.

Entonces que aqui pudiéramos hacer algo y que en éste tema, insisto, que es
muy importante, en el que se ha avanzado un poco, pues que pueda
fortalecerse mas, para que las cosas avancen, para que lo que todo el mundo
reclama a diario, pues se vuelva una realidad de Proteccién del Medio
Ambiente; pero eso si requiere un poco de competencias, un poco de
Recursos y no solo de Competencias y de Funciones; porque cierro con esto:
Pasa lo que pasa en los Municipios, los Municipios son la Autoridad
Ambiental, por Dios, un Alcalde qué Autoridad Ambiental va a hacer y cudl va
a ser, si no tiene para atender sus Vias, su Salud, su Educacion, a qué horas se
va a ocupar de lo Ambiental, entonces, usted mira la Ley que los Municipios
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son Autoridades Ambientales y yo he escuchado decir a todos los Directores
de Corporacién: No, es que eso es competencia del Municipio. Por Dios
bendito, un Alcalde de dénde va a resolver o de donde va a enfrentar un
problema de Mineria ilegal, complejo y dificil, con delincuentes, con gente
que esta casi que poniéndole un revolver en la cabeza, jes triste!

Entonces un poco que esto no sea solo transmitir o solo entregarle Funciones
y Competencias, tanto a los Municipios y a los Ministerios, sino dandoles
recursos, para que esas tareas las puedan hacer y a los Directores de las
Corporaciones, que vienen articulados con su Mineria y con su Equipo, que se
articulen mas y que entiendan que la definicion de Politicas Publicas en
Materia Ambiental, se tienen que hacer desde el Gobierno Central, que todo
lo que tiene que hacer es apoyar y acompaiiar y no trabajar a veces como
ruedas sueltas. Gracias Sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUiS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Muchas gracias
Representante Hernan Penagos. Continta con el uso de la palabra, Doctor
Fernando Sierra, Representante a la Camara.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, FERNANDO SIERRA
RAMOS: Presidente Muchas Gracias. Buenos dias al ministro, a los demas
compaiferos y a los funcionarios del gobierno.

Recogiendo un poco las inquietudes, de las cuales ustedes ya llevan mucha
atencion, es importante decir que aqui hay un contrasentido, frente a lo que
piensa el Ministerio, pero también tiene que ver frente al presupuesto, que
mencionaba aqui alguno de los compafieros.
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Hay que decir claramente, que en el afio 2015 se ha dado un presupuesto de
$ 345 mil, en el afio 2016, quedamos en un presupuesto de $ 322 mil, y ya
para el 2017, estamos hablando de un presupuesto de S 320. ... ante el
tema del crecimiento real del que habla el Plan Nacional de Desarrollo y
demas, en dénde y hacia donde va encaminada la politica, en el entendido
que es muy dificil hacer una consecucién de alguna politica clara, cuando
usted es el sexto ministro en seis (6) afios; es dificil, por lo menos lograr, que
consecutivamente se sigan unas Politicas, cuando ha habido tanta rotacion
en ese Ministerio.

Y aqui hay que decir claramente, ya que lo vemos muy comprometido con el
tema de la Paz, en la cual pues absolutamente todos también estamos
comprometidos, con visiones un tanto disimiles, pero si hay que decir
claramente que aqui hay unos crimenes ambientales de los cuales nadie ha
hablado, que son los que decia el Ministerio del Medio Ambiente, en donde
deciamos alguna vez, que ustedes eran los llamados, pues cémo a ser el
abogado de ese medio ambiente.

Se hablaba de los derrames de crudo en su momento y se hacia una larga
lista de todo lo que ha pasado con el tema de derrames de crudo, se hablaba
de la Mineria ilegal y solo con un dato, para que tengan claro: Un kilogramo
(1 kg.) de Oro en Colombia, estaba alrededor de los S 126 millones de pesos,
mientras que un kilogramo (1 kg.) de Coca, estd alrededor de los S
5’000.000,00 eso hace que el negocio migrara al tema de la mineria ilegal.

Y habldbamos también de la tala indiscriminada de los bosques que
finalmente resultaron en los cultivos ilicitos y eso me da a mi unas cifras de
2013 se hablaba de 48.000 hectdreas; que en el 2014 ya habldbamos de
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69.000 y en el 2015, hablamos de 80 a 100.000. Esto parte del Ministerio de
Defensa y de la ONU.

Sorprende el dato de marzo de éste afo, de la Oficina de las Naciones Unidas
para la guerra y el delito, que habla de 159.000 hectareas, estamos hablando
de la Casa de Blanca de unas cifras que indudablemente salen de un estudio
juicioso que ha hecho digamos ésta oficina para ver en Colombia qué es lo
gue esta pasando.

Y también el agua se toma de la mineria ilegal, en Colombia el 60%
representa la extraccion del oro, el 25% el coltan, el 10% el carbdn y el 5%
solamente el tungsteno; eso hace pues gue de alguna u otra forma, el
negocio se vuelva rentable, en la medida en que con estas cifras, acatar ese
flagelo, cuando hay tanta demora en el promedio y cuando hay un actor,
decididamente metido en todos estos problemas, que se llama las FARC,
pues es dificil saber qué va a pasar o como se van a resarcir todos estos
crimenes ambientales, que indudablemente pasan por una cantidad de
estudios que se han hecho con anterioridad.

Todo este compendio es para decirle Ministro que en dentro de éste tema
del Postconflicto, que en todo éste tema de los didlogos, pues no se ha
hablado nunca de qué va a pasar con el Medio Ambiente y de donde van a
salir los Recursos, para volver a tener como si se dijera, una Natural
Produccién de las Fuentes Hidricas. Qué va a pasar con los Rios?, qué va a
pasar con la tala indiscriminada de los Bosques?; en dénde en la parte de los
dialogos esta consignado, que algo se debe de hacer al respecto?.

Desafortunadamente pues usted mira aqui al Ministerio pues ahorita hay
una situacion dificil y pues siendo el sexto Ministro en 6 afos, el tema se
vuelve un poco complicado. Entonces Ministro, esa es una preocupacion
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grande en el tema del Postconflicto en unas cifras que son preocupantes para
todos y en donde vemos que ya el dafio estd hecho, solo en el tema de La
Macarena, que Usted tuvo la oportunidad de acompafiarnos, se dio cuenta
qué habia pasado, entonces eso es bien interesante.

En el caso del ANLA, la Doctora Claudia a quien saludo, lo que no sé, es si esta
ya en propiedad o si estd en encargo; alld en Macarena nombramos otro
Director, ese nuevo no fue, pero bueno, son cosas que vienen pasando. Pero
la doctora Claudia, recibio aqui una papa caliente, hay que decirlo
coloquialmente y hay que decir que esa entidad que se cred por alla en el
2011, en medio de una cantidad de controversias, se pretendia que fuera una
entidad auténoma e independiente del Ministerio; inclusive con un
presupuesto propio y por alla en el 2014, se montan lo que se llama las
Licencias Express, que rigen y van de manera casi de tres (3) afios y de
mejorar una verdad, de 24) a tres (3) meses, las Licencias.

Digamos que frente a eso hubo una ligereza en la ANLA del doctor Iregui,
pero no muy bien referenciado por todo lo que paso, en donde hubo grandes
vacios en el tema de la ANLA, con una gran responsabilidad de la ANLA en la
Expedicidn de las Licencias y mas alla de todo eso, el tema Juridico, de pensar
seriamente si la Industria y la Inversion Privada pasan por un tema Juridico,
cuando se otorgan las Licencias y posteriormente se derogan. Eso hace que
sea dificil y el tema que viene no solamente con los que ya conocimaos,
conocimos El Quimbo, conocimos Salento, conocimos La Colosa,
conocimos.... pues todo lo que pase con La Macarena, si es un detonante
grande de toda la problematica que tiene Usted como directora doctora
Claudia, en lo que viene frente a pedirle al Pais, que es de vocacion
extractiva, frente a saber si se espera o no se espera y frente a eso, la mayor
cantidad de Licencias que genera esto, en el entendido que hay ya muchos

47



s LRRR RN o Wi |

Comisidn Especiql de SM ol Procese il j!
de Descentralizacidn y Ordenamiento Fewnitorial

(leta Na. 002 de 2016

taladros ya que estan parados y en el entendido pues de que la produccién,
no es la misma, teniendo en cuenta también, que los déficits internacionales
no ayudan.

Eso hace que su Direccion sea muy importante en la politica del pais; eso
hace que el Ministerio tenga que tomar una decision clara frente a como va a
ser éste tema de aqui en adelante y cdmo va a ser su posicién frente al tema
del Postconflicto, frente al tema de la Generacion de Licencias, frente al tema
de todo esto que tiene que ver con la tala indiscriminada.

Entonces, hoy nos enfrentamos al tema de realidad importante: El tema que
viene de alli, que tiene que ver con el Ambiente y si evidentemente el
Subsuelo en una minoria, es una competencia del Estado; pero la Consulta
Popular sobre el Agua y todo eso, qué va a generar y es un hecho importante
de hoy, de qué va a pasar con base en esa Jurisprudencia que salga de alli y
eso tiene que pensar y tiene que ser una agenda de primer orden, dentro de
la Agencia ANLA, para ver como va a adoptar esa politica que viene,

Entonces, pues en resumidas cuentas, es nuestra preocupacion, saber qué va
a pasar con todo esto, en el entendido que hay unos antecedentes que ya
conocen Ustedes, que inclusive en el semestre pasado hicimos una
exposiciébn muy clara, en todo lo que ha pasado con el tema que venimos
revisando y llamamos delitos Ambientales.

Quisiera saber la posicion del Ministerio, quisiéramos saber la ANLA gué ha
pensado frente a todo lo que viene y en general, saber, en todo éste tema del
Postconflicto, cual va a ser la posicidn erguida del Ministerio, frente a saber
qué va a pasar con los Recursos Naturales? qué va a pasar con el Medio
Ambiente?, que finalmente son los pilares de su Cartera. Presidente muchas
gracias.
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Hace uso de la palabra, Honorable Representante, ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA: Presidente Ad Hoc, Comision Ordenamiento Territorial: Con
mucho gusto Honorable Representante. Tiene la palabra, Doctor Luis Horacio
Gallon.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO: Muchas Gracias Sefior Presidente. Sefior Ministro, usted tiene una
cartera que es demasiado importante para el Pais. Hoy, hay algunas
dificultades en el tema Ambiental, muchas por falta de mecanismos, otros
por falta de recursos; pero usted tiene un Congreso que con toda seguridad,
le va a dar la mano en lo que viene del tema del presupuesto.

Aqui, como decia el doctor Penagos, ya tenemos la posibilidad de juntarnos,
de mirar el presupuesto, de hacer las Proposiciones que tengamos que hacer,
para modificar ese presupuesto que es perverso para el tema Ambiental en el
Pais; perverso, al igual que para el tema Agropecuario, donde nosotros, la
misma ponencia le hicimos al Ministro de Agricultura, de que nos sentemos y
miremos como vamos a modificar ese Presupuesto, que va por un lado y
lamentablemente el Pais va por otro, que lamentablemente hoy, por
supuesto, no cobija las necesidades que tiene el Pais.}

Hay un tema muy importante y es que en Antioguia, en Buritica, hay una
Mina que tiene la Continental Gold, que segun comentarios, no sé si seran
veridicos o no, quisiera que la ANLA nos lo dijera: Ellos no tienen Licencia
Ambiental para la explotacion y si no tienen Licencia Ambiental para la
explotacion, no pueden estar sacando tierra de los socavones que tienen,
para ir y grabarlos y hacerlos y fundirlos y llevarlos a otra parte. jNOI.
Entonces mirar a ver qué podemos hacer con eso, porque alla hay unos
Socavones inmensos, varios por la Mineria llegal, pero también por parte de
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la Mineria Legal. El que tiene el Titulo y que ademas de eso, recuerden que el
afio anterior, la Continental Gold, tuvo una y le cobraron una Multa, por la
Corporacion Auténoma: Por mas de 2 mil millones porgue estaban llevando
todo ese material al Rio, sin ninglin proceso y contaminando el Rio que pasa
por Buritica. Entonces para mirar a ver qué se toma, porque alla lo que hay es
muy, muy importante, que si se hace Mineria, se haga con toda la legalidad y
con toda la transparencia y mas si ya hay Multinacional y no es duefio de los
Titulos.

Este Congreso de la Republica viene llevando unas herramientas también del
Plan Nacional de Desarrollo, Sefior Ministro. El Tema de la Delimitacion de los
Paramos es fundamental y qué bueno que fuéramos colocando unos
Proyectos de Ley de iniciativas Legislativas, para apenas, estemos debilitando
esos Paramos y miremos con esos 36 Honorables Congresistas de alla y como
lo mandan, empezar a delimitar los Nacimientos y las Fuentes de Agua que
tenemos, en cada una de los Municipios de nuestro Pais, que no prohiben
esos Paramos, pero que también son importantes, porque la mayoria de
ellos, van a Acueductos Veredales y Acueductos Urbanos. Entonces también
seria muy importante que con el Ministerio, tengamos una iniciativa para
éste Plan.

En el Departamento de Antioquia, especialmente en las Ciudades que ocupan
esa Franja del Pacifico que limita con los Farallones del Citara, donde limita
Antioquia con Chocd, nosotros alld hemos visto, preocupaciones, porque en
afios anteriores se le entrego, casi todo ese Subsuelo a las Multinacionales
Mineras y entonces tenemos a Jerico, tenemos a Andes, a Tamesis, a
Pueblorico, a Jardin, a Ciudad Bolivar, a Concordia, a Urrao, que no quieren ni
la Mineria en esa Regidn; sobre todo porgue qgueremos incorporar a toda
ésta Tierra Cafetera, al Paisaje Cultural Cafetero, que lamentablemente, en
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épocas anteriores, no se incluyd; pero que hoy, hay una avanzada desde el
Gobierno Departamental, para que lo incluyamos.

Y uno de los grandes alicientes que tenemos, es la medida gue tomo la ANLA
y el Ministerio de Ambiente, de frenar la Mineria en el Cocora en el Quindio,
entonces eso nos anima a nosotros, los que estuvimos en la Region, para que
ojala nos respalden, porque esa Region de verdad contiene un Paisaje
supremamente muy bonito y sobretodo con unas grandes cantidades de
afluentes hidricos.

Otro de los temas es que nosotros decimos defender la Fauna, la Flora, el
Ambiente, es la moda, pero cuando vamos a colocar Presupuesto, iNO - No
estamos ahi! — Entonces, Ministro, aqui la tarea es que empecemos a hacer
las Mesas de Trabajo, porque esta Comision de Ordenamiento se le puso a su
disposicion, para que la elevemos en la Proposicidon y modifiguemos ese
Presupuesto.

Lo otro es simplemente, hoy, lo que esta pasando con el petréleo, lo gue estd
pasando con la mineria; es una oportunidad grande para que el Pais, cambie
la vocacion econdmica. Nosotros nos dedicamos en los ultimos diez (10)
aflos, a una economia extractiva, no solo con el Petrdleo unica vy
exclusivamente, lo cual con ésta crisis, que bueno que el Pais volviera a la
Economia donde sea mas importante la Industria, la Comercializacion, el
Comercio, los Servicios, el Ambiente, el Turismo. Allda tenemos que llegar y
esa es de la Unica manera que se convierte también, asi como lo decia el
Representante Lara, que Colombia sea un edén para todos los que realmente
estamos cuidando el Ambiente.

Entonces Ministro, simplemente nos ponemaos a su disposicion y yo aspiro a
gue tengamos otra exposicion, para que todos los temas o inquietudes que
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tengamos y los Congresistas, se pueda responder de la misma manera.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA, Presidente Ad Hoc: Comision Ordenamiento Territorial:
Gracias Honorable Representante. Tiene la palabra el Sefior Ministro, para
darle respuesta a las inquietudes de los Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, Doctor LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA, Ministro
del Ministerio del Medio Ambiente: Muchas Gracias. Los Planteamientos
han sido muy amplios y yo quisiera, simplemente, responder a alguno de
ellos, enmarcado dentro de las prioridades que tenemos en ésta etapa del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de preparacion para el
postconflicto.

En primer lugar nosotros queremos hacer énfasis en la implementacion de
los Acuerdos de Paz, en lo que tiene que ver con la parte Ambiental y alli hay
todas unas Tareas de Zonificacion, que tendremos que hacer con las
Comunidades y queremos avanzar en algunas, algunos instrumentos legales
gue son de la mayor importancia.

En Primer lugar, quisiéramos avanzar en la posibilidad que se aviene aqui, de
poder estabilizar el avance de la Frontera Agricola y queremos establecer, Ia
posibilidad de hacer pequefias Titulaciones en Zonas de Reserva,
conservando el Uso y la Vocacion de éstas Reservas, es decir; que puedan en
éstas Pequeiias Titulaciones, dedicarse éstas Poblaciones, éstas
Comunidades, éstos Propietarios, al negocio, a la solidaridad de la
conservacion.
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Y eso va de la mano de otra pieza Normativa que queremos sacar adelante,
que tiene que ver con el pago o compensacion por prestacion de servicios
ambientales, Es decir, si éstas Poblaciones estan dedicadas a la Conservacién,
deben recibir la debida Compensacién; porque si es muy facil, decir que
tenemos el Compromiso de Conservar los Recursos Naturales, de los
Ecosistemas Estratégicos; pero sacrificando esas Comunidades que estan alla
y eso me parece que es muy injusto, desde la perspectiva Ambiental y
Econdmica.

Entonces se requiere esa pieza legislativa y ya hay experiencias en la Regién,
sobre eso, las Corporaciones, hasta en un Programa que se denomina
BancO2, que lidera una de las Corporaciones de Antioquia, que se llama
CORNARE, ha venido aplicando esos pagos por Servicios Ambientales y ha
sido muy exitosa y eso nos permitiria realmente, ir implementando
Mecanismos de Control del Avance de la Frontera Agricola. Igualmente en el
contexto de la implementacion de los Acuerdos, ya vamos tomando una
pieza legislativa, que permita también la articulacién de Comunidades a la
Conservacion de Areas en Parques Nacionales Naturales.

En lo que tiene que ver y se menciond aqui, especificamente con el
Departamento del Valle, nosotros hemos avanzado en la Delimitacion del
Paramo asociado a los Farallones de Cali, igualmente en el Departamento del
Valle, hay algunos Fondos del Agua que vienen funcionando relativamente
bien. Esto estd marcado en nuestra Segunda Prioridad, que tiene que ver con
un Didlogo muy firme con las Regiones.

Nosotros en lo que hemos venido diciendo es, que la Voz de las Regiones y la
Voz de las Comunidades y la Voz del Sector Privado, es decir, de los
Constituyentes del Sector Ambiental, deben tener un peso especifico en las

53



12 i
11§ | -
1 ] ‘f g {
i ' 3 - E__ r':_‘_
Camisidn Especigl de Seguimicnts, al Fuocese =)
de Descentralizaciin y Orvdenamiento Jewitorial
(leta No. 002 de 2016

Decisiones que nosotros tomamos y ahi estamos haciendo unos recorridos
Regionales y captando realmente, el ritmo en las Regiones, en lo que tiene
que ver con lo Ambiental.

Y en tercer lugar, nosotros queremos hacer énfasis y coincidimos en que el
Pais requiere que el Sector Ambiental y su Institucionalidad, pueda estar a
tono con el nuevo momento que vive el Pais, de Construccion de un Nuevo
Pais y se requiere actualmente también, un Avance Normativo para
Modernizar a todo el Sistema Nacional Ambiental, que implica Ia
Modernizacion de las Corporaciones y es un debate que va mas alla de la
eleccion de los Directores; realmente debe ser un debate de fondo, que
incluye temas que Ustedes aqui han planteado de las Competencias de las
Corporaciones: La claridad de las Competencias de las Corporaciones, frente
al Ministerio, frente a la Autoridad Ambiental Nacional.

Modernizacién del mismo Ministerio, que requiere estar a tono con éste
nuevo momento y de los Institutos, porque la presencia Ambiental del Pais
ha crecido mucho; pero las herramientas que requiere el Sistema Nacional
Ambiental, no se tienen para ese nueve momento. Hay mucha demanda de
la Opinidén Publica frente a los temas Ambientales, que nos quedamos cortos
en cumplirlas, porque no tenemos todas las Herramientas, incluyendo las
Presupuestales y reconocemos que estamos en una situacion Fiscal muy
dificil; pero eso es una realidad.

Igualmente en el Marco de estas zonas protegidas, nosotros queremos hacer
énfasis en poder avanzar, en tener una mayor area declarada de Zonas
Protegidas, pero también tener los Recursos, para que éstas Zonas
Protegidas, efectivamente se puedan Conservar. Ustedes saben que en
algunas Zonas de Areas Protegidas de Parques, tenemos actividades o
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cultivos de uso ilicito, como coca o actividades de extraccion ilicita de
minerales.

Una segunda prioridad en que nosotros queremos hacer énfasis y quiero
volver a destacar, tiene que ver obviamente con la Proteccion del Recurso
Hidrico, que empieza con la Delimitacion de los Paramos, como fabricas de
Agua, pero que tienen otros componentes y en ese sentido, nosotros hemos
avanzado y tenemos previsto que entre el afio 2017 y 2018, vamos a poder
tener cerca de 100 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas; 100 PONCAS,
de las 396, aproximadamente, que tiene el Pais y algunos adicionales que
estan en ejecucion, es decir, nosotros vamos a llegar con 30% — cuarenta 40%
de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas que requiere el Pais, que
seria el Instrumento para Planificar la Conservacién del Recurso Hidrico.

Y una tercera prioridad, me voy a quedar aqui, para no hacerme extenso,
tiene que ver, para luego pasar a los temas generales, tiene que ver con la
Recuperacion de los Activos Ambientales del Pais y los Activos de sus
Ecosistemas Estratégicos: Sus Activos Naturales. Y ahi hay, un tema de
valores en el Pais, es decir, si nosotros estamos y tenemos activos como las
Vias de distinto Nivel, las Primarias, Secundarias, Terciarias o tenemos activos
como los Puertos, obviamente que éstos activos requieren de una Inversion;
pero esos activos también requieren de que si se deterioran, se recuperen;
deben tener un mantenimiento permanente, algunos inclusive, de
mejoramiento.

Es lo mismo que los Activos Ambientales, los Activos Ambientales requieren
de Inversion, si estan deteriorados; por ejemplo: La Ciénaga Grande de Santa
Marta o por ejemplo, La Laguna de la Cocha, que requiere de Inversiones, es
un Ecosistema que tenemos en buen estado, pero se esta deteriorando.
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Si Usted deja que se deteriore, la Inversién va ser mas grande, entonces, ahi
hay que invertir, en Samaniego y sus Cuencas, alli hay que Invertir, pero
también hay que hacerle mantenimiento y hay que mejorarlos.

Ese es un alcance de concesién que hemos tenido en el Pais, porque éstos
son los activos mas importantes que tiene el Pais, hoy, el costo, el costo del
area es mucho mayor que el del petréleo y nosotros debemos darle la
eficiente seriedad en su mantenimiento. Cada vez que Usted pierde una
Cuenca, en el Valle se han perdido siete (7) alrededor de Cali, esta perdiendo
un gran activo que no van a poder recuperar, por eso nosotros estamos
dando la batalla de Seleccionar, cudles son esos activos que estdn en
cuidados intensivos y generar un sentido de Urgencia en el Pais, por ejemplo
en La Ciénaga Grande de Santa Marta, es urgente que la recuperemos,
porque es uno de los mayores activos gue tenemos.

Y entonces yo creo que hay un tema de cambio de valores en el Pais, porque
en muchos no empalman en el discurso y yo si le digo con toda sinceridad,
que en muchos aspectos esto se estd convirtiendo en una demagogia de lo
Ambiental y en un populismo de lo Ambiental; pero no se ponen las
herramientas para el Sector. Y nosotros si queremos poner ese debate en el
centro de la atencidn del Pais y por eso le agradezco Presidente y gracias a
los Honorables Representantes, que me han dado la oportunidad, de poder
plantear éstos temas, porque tenemos muchas coincidencias y si me gustaria
que en una proxima oportunidad, mas alla del impacto del Desarrollo Minero
sobre los Activos Ambientales, diéramos una discusion sobre como podemos
nosotros Recuperar esos Activos Ambientales que tiene el Pais y conservar
los que estan involucrados y que realmente los Activos Ambientales sean la
Base del Desarrollo Econémico y Social de la Nacién y éste es el Cambio de
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valores y de concepcidn que yo pienso que requiere el Pais en éste momento
de Construccion de Paz.

Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA, Presidente Ad Hoc, Comision Ordenamiento Territorial:
Bueno, pregunto si la Directora de la ANLA, quiere pedir la palabra, para que
pueda expresar algunas opiniones.

Hace uso de la palabra, Doctora CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
HERNANDEZ, Directora General Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA: Bien Presidente. Seria por la preocupacion gue existe
sobre las Cuencas, tanto del Ministerio de Ambiente como las Corporaciones,
tanto de la Autoridad Nacional de Licencias como en los Sectores Regulados,
existen los Consejos como tal de las Agro Cuencas, en los cuales se trabaja y
se acuerda como va a ser el Desarrollo. }

Por ejemplo, digamos, en el tema Eléctrico, en éste momento, que es un
trabajo especifico con el Ministerio del Medio Ambiente, con Planeacion
Nacional, el Ministerio de Minas y la Unidad de Planeacién Minero
Energética, para mirar el desarrollo Hidroeléctrico en la Cuenca Magdalena —
Cauca, donde digamos, estamos empezando a trabajar de manera articulada
en el contenido en materia fiscal y que haya como un Desarrollo Sostenible
como tal de las Cuencas.

Igual, tenemos en cuenta tanto los proyectos actuales, como los prospectivos
y se da competencia de un area, como las Corporaciones Autonomas
Regionales. Adicionalmente en relacién con el ejercicio pues de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, estamos trabajando en el Fortalecimiento
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y estamos buscando mejorar la Institucionalidad Ambiental, como tal, la
Planta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en relacién
también del estudio con todo lo que es SIMET, trabajando con las
Corporaciones Auténomas Regionales, tanto en las fases de Evaluacion, como
de Seguimiento Ambiental a los Proyectos y Adicionalmente trabajando vy
buscando una mayor participacion de la Ciudadania en todos los Proyectos,
generando espacios mayores en el tema de Participacion.

En otras partes pues importante, digamos, en el tema de la Construccion de
Paz y de la diversidad de los Proyectos que tienen que ver con el Desarrollo
Sostenible, en lo que tiene que ver con la Inversién de las Compensaciones,
por pérdida de Biodiversidad, en relacion 1% y las Compensaciones e
Inversiones Ambientales en el tema general. Estamos buscando que esas
Inversiones se realicen en Areas Especificas, que se demuestre la
Biodiversidad, que el Pais pueda realmente mostrar como ha sido la
Recuperacion a Nivel de Biodiversidad, de Carbono, etcétera, en los
Proyectos, igual que hay un aporte y hay una Compensacion Ambiental.

En relacidn como tal con el Proyecto Buritica, que era una ingquietud que
tenia, nosotros en éste momento en el Proyecto como tal de biodiversidad,
se decia CORANTIOQUIA en éste momento solicito la Licencia Ambiental por
ampliacién de capacidad y unas modificaciones a su Licencia Ambiental, que
se hacen técnicas al Nivel del Proceso de Evaluacién. jGracias!

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, ALVARO HERNAN PRADA
ARTUNDUAGA, Presidente Ad Hoc, Comision Ordenamiento Territorial:
Bueno. Mil Gracias Doctora. Continuemos con el Orden del Dia, Sefiora
Secretaria.
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Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Si Sefior Presidente. Quinto
Punto: Lo que Propongan los Honorables Representantes.

Vamos a presentar y dar lectura a una Proposicion, donde sé tocard el tema,
que hace ocho (8) dias se presenté en la Comision y dice:

Proposicion. Con el fin de conocer los avances de los anuncios e
impactos de los Recursos del Sistema General de Participaciones, en
los Entes Territoriales, establecer el mecanismo que permita garantizar
su eficiencia, seguridad en la destinacion, distribucién y ejecucion de
los Recursos del Sistema, para el cumplimiento de las rutas fiscales
propuestas por el Gobierno Nacional, asi como para sefialar el
cumplimiento de las notas de Cobertura y Calidad al Nivel de Entidades
Territoriales, citese al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico:
Doctor Mauricio Cardenas Santamaria y al Doctor Simén Gaviria
Munoz, Director del Departamento Nacional de Planeacidn, con el fin
de que se sirva dar Respuesta al cuestionario adjunto. Presentada por
los Honorables Representantes.

Hace uso de la palabra, honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision ordenamiento Territorial: Pongo a
consideracion, Sefiora Secretaria y Sefiores Representantes, la Proposicién
leida. Anuncio que va a cerrarse, estd cerrada. ¢Aprueban los Honorables
Representantes?

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, SECRETARIA
General Comision Ordenamiento Territorial: jHa sido aprobada, Sefior
Presidente!
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Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LU{S HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comision Ordenamiento Territorial: Continuamos con
el Orden del Dia, Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra, Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General Comision Ordenamiento Territorial: Se ha agotado el Orden del Dia,
Senor Presidente.

Hace uso de la palabra, Honorable Representante, LUIS HORACIO GALLON
ARANGO, Presidente Comisién Ordenamiento Territorial: Entonces,
levantamos la Sesién y la citamos para el proximo miércoles a las 8 de
mafiana en la Comision.

Muchas Gracias y un feliz dia. Muchas gracias sefior Ministro, doctora Claudia

Victoria.

—L —

A e
HR LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Presidente

Comision Ordenamiento Territorial.

Dra. ESMER DA SARRIA VILLA
Secretariz’General
Comision Ordenamiento Territorial.
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